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l.- Sintesis del disefio del ML-MIR

Justificacion

La evaluacién de la politica publica en México es una herramienta fundamental para mejorar constantemente su desempefio y conocer cudles de las
acciones son o no efectivas para resolver los grandes problemas sociales y econdmicos que aquejan al Pais. La Ley General de Desarrollo Social en sus
articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la evaluacién de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo
social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente, por
lo que para el Programa presupuestario P002 Ordenamiento Territorial de los componentes correspondiente al Instituto de Planeacion y Desarrollo
Urbano, el problema central identificado mediane la matriz de motricidad y dependencia es “Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad
del Municipio, se encuentran obsoletos o inexistentes” para dar respuesta a la construccidon de una administracidon publica municipal eficiente; se
requiere creas instancias organizativas y técnicas auténomas de planificacion que, bajo criterios y objetivos propongan los programas y acciones que
debera ejecutar la autoridad municipal y las organizaciones ciudadanas; aspectos que han sido considerados en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024, del H. Ayuntamiento del Municipio de Centro, Tabasco, a fin de asegurar como premisa toral, la conduccidn del desarrollo urbano sustentable en
forma permanente, encargado de realizar investigaciones, estudios de factibilidad en materia de desarrollo urbano, formular programas de desarrollo
urbano municipal; elaborar planos reguladores de crecimiento urbano; participar en la realizacidon de programas de vivienda y urbanizacién; participar
en la formulacidn de los planes, programas especificos y servicios publicos para el abastecimiento y tratamiento de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales; asi como planear, elaborar el programa de conservacién, mantenimiento y reparacion de los bienes
inmuebles y obras publicas del Ayuntamiento. sobre aquellas acciones que el gobierno municipal se proponga ejecutar en base al Plan Municipal de
Desarrollo y programas de desarrollo urbano. “Acuerdo Por El Que Se Crea El Instituto De Planeacién Y Desarrollo Urbano Del Municipio De Centro,

Tabasco”.
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Identificacion del Problema

De acuerdo con el Articulo 2 del Acuerdo Por El Que Se Crea El Instituto De Planeacidn Y Desarrollo Urbano Del Municipio De Centro, Tabasco, creado
como un organismo publico desconcentrado, tiene como objetivo general Crear instrumentos eficientes de planes y programas sustentables para el
ordenamiento del desarrollo urbano del Municipio de Centro.

De acuerdo con el INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS e Centro ¢ Villahermosa 2018, emitido por ONU HABITAT en colaboracién con el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el municipio de
centro alcanza el 52.70 % en su indice de CPI. El cual, condensa gran parte de los aprendizajes y lecciones aprendidas de esfuerzos e iniciativas
implementadas e impulsadas por Naciones Unidas para medir las condiciones del habitat, la vivienda y los asentamientos humanos. Al dia de hoy, mas

de 530 ciudades han sido calculadas y analizadas en el nivel basico de CPI.

Poblacion Objetivo

683,607 habitantes del Municipio de Centro, Tabasco de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Cobertura Geografica

1,740 km2 territorio del municipio de Centro

Cuadro resumen del costo para el éxito del ML-MIR

. Origen de los Recursos
Presupuesto Autorizado Importe Anual
Participaciones Ingresos Propios
Ejercicio Fiscal 2021 $4,300,822.16 $ 898,947.40 $5,199,769.56
Ejercicio Fiscal 2022 $3,743,889.00 $6,529,336.52 $10,273,225.52
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Ejercicio Fiscal 2023 $3,917,340.88 $9,134,461.22 $13,051,802.10

Ejercicio Fiscal 2024 $4,631,779.33 $5,051,218.31 $9,682,997.64
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Il.- Antecedentes

Formato 2. Antecedentes del ML-MIR.

El Programa presuestario P0O02 Ordenamiento Territorial, induce un orden en el uso del territorio del municipio de Centro, Tabasco a fin de propiciar un
mejor desarrollo de las actividades sociales, para este fin los reglamentos y disposiciones normativas de la administracién municipal de Centro requieren
ser actualizados y alineados a las disposiciones normativas estatales o federales, para garantizar el crecimiento y concentracion poblacional, la amplia
infraestructura publica, comercial y de negocios, asi como el papel de la capital de Tabasco como engrane de la economia estatal, hace necesario
actualizar el marco regulatorio en materia de ordenamiento y gestion urbana, condicién fundamental para la atencion de las problematicas presentes y
futuras de la zona metropolitana de Villahermosa y asimismo, fortalecer sus capacidades humanas, materiales y tecnoldgicas, ademas de estrechar

vinculos de colaboracion con los organismos de proteccidn civil estatal y federal, para anticipar y enfrentar con éxito desastres asociados a fendmenos

naturales extremos y antropogénicos, principalmente.

Poblacion
Lugar donde se .. Descripcion del ML- .. , Identificacion de bienes .
ML-MIR .g , Objetivo P objetivo o area de .. Resultados obtenidos*
implementd MIR y servicios
enfoque
D t juridi G
ar cer;:tz:r::r(;elca en instrui::r::;s de Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro
. -, de Poblacién Poblado Dos Montes "Ciudad
Ordenamiento planeacion que " L
. . Esmeralda", del Municipio del Centro, Tabasco,
Territorial y Desarrollo articulen el En los 1,740 km2 que . - -
. ; L - publicado en el periddico oficial del estado de
P002 Ordenamiento . Urbano, actualizando crecimiento urbano y 684,847 conforman la superficie L
o Municipio de Centro . . . L Tabasco el 28 de diciembre de 2019, suplemento |
Territorial los instrumentos de sostenible, habitantes del Municipio, se logre 8067
planeacion municipal priorizando polos de un desarrollo sostenible ’
tribuir a | d I . .
paraeclc::r:ercli::;:tcc:grar zeos:;;o IZ:el;Z:ian Programa Parcial de Desarrollo Urbano Distrito XIII
ordenado sg Uras Y "Loma De Caballo", Villahermosa, Centro, Tabasco;
' g ’ publicado en el periddico oficial del estado de
Tabasco el 29 de mayo de 2019, suplemento C 8006.
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Alcanzar la os procesos
actuales de planeacién
territorial, urbana,
economica y social del
Municipio de Centro,
Tabasco, a través de
planes y programas de
desarrollo urbano-rural
basados en criterios de
sustentabilidad, con
estrategias y acciones
que den respuesta a las
necesidades de los
asentamientos
humanos de manera
sostenida en el
mediano y largo plazo.

Procesos de
planeacion
territorial, urbanay
de movilidad del
Municipio, son
vanguardistas

683,607
habitantes del
municipio de
Centro, Tabasco

1,740 km2 que
corresponden a todo el
territorio del municipio

de Centro

Atlas de Riesgos del Municipio de Centro, 2023.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Centro, Tabasco 2023.

Reglamento de Zonificacién del Municipio de
Centro, Tabasco 2023.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Intervencién
Urbana Integral del Rio Grijalva en la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco.

Programa de Desarrollo Urbano Zona Conurbada
Villahermosa — Nacajuca.

Sistema de Informacion Geografica de Centro,
Tabasco (SIGEC)

“Reglamento de Imagen Urbana de la Avenida Paseo

Tabasco del Municipio de Centro (de la Seccion que

Abarca del Malecén Lic. Carlos A. Madrazo Becerra
al Boulevard Adolfo Ruiz Cortines)”

“Reglamento del Barrio Magico de la Zona Luz de
Villahermosa, Tabasco”.

Estudio De Movilidad Sustentable Para 3 Proyectos
A Nivel Anteproyecto Y 2 A Nivel Prefactibilidad,
Para La Movilidad No Motorizada, Vialidad Y
Transito En El Municipio De Centro, Tabasco.

Implementacién De Los Talleres De Capacitacién Y

Socializacién Del Programa Municipal De Desarrollo

Urbano Del Municipio De Centro, Tabasco (PMDU)
2023”

Normas Técnicas Complementarias (Ntc) Del
Programa Municipal De Desarrollo Urbano (PMDU)
2024 Y Su Reglamento De Zonificacidn, Para:
Estacionamientos, Sistema De Transferencia De
Potencialidades, Cambios De Uso De Suelo, Planes
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Maestros, Regeneracion Urbana Para La Ciudad
Industrial Y Evaluacion De Los Asentamientos
Humanos, Derivados Del Reglamento De
Zonificacion Del Municipio De Centro”

*En caso de que existan documentos de evaluaciones publicados.
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I1l.- Analisis del Marco Juridico

El programa de desarrollo urbano municipal del programa presupuestal P002 Ordenamiento Territorial, adscrito al Instituto de Planeacién y Desarrollo
Urbano del Municipio del Centro, Tabasco, estan fundamentados en un marco de leyes, normas, lineamientos e instrumentos, que generan derechos,
obligaciones y funciones para la administracién publica en los tres niveles de gobierno y garantizan la implantacién del programa.

Se fundamenta las atribuciones del Instituto de Planeacidn y Desarrollo Urbano del Municipio del Centro, Tabasco, con fundamento en Acuerdo Por El
Que Se Crea El Instituto De Planeacion Y Desarrollo Urbano Del Municipio De Centro, Tabasco. elaborar planos reguladores de crecimiento urbano;
participar en la realizacién de programas de vivienda y urbanizacion; participar en la formulacién de los planes, programas especificos y servicios publicos
para el abastecimiento y tratamiento de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; asi como planear, elaborar
el programa de conservacidon, mantenimiento y reparacion de los bienes inmuebles y obras publicas del Ayuntamiento; funciones que se adscriben al
Instituto de Planeacidn y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco; mismo que por razén de su competencia actuara en estrecha coordinacion
con las Direcciones de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales y de la de Finanzas por ser éstas las unidades administrativas que realizan funciones
afines a las del objeto del Instituto.

Dado lo anterior, a continuacion, de manera enunciativa mas no limitativa, dentro del marco juridico se encuentran:

Federal

1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 115, fraccion V, y 27, parrafo Tercero.

2) Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 3, fraccién XLl y 11

3) Ley General de Cambio Climatico; Articulos 1; 2, fraccién IV; 9, fraccion Il, b), V; 27, fracciones |, Il y llI; 29, fracciones |, I, Il y XVI; 31y 33, fraccion

4) Ley General de Proteccién Civil; 84; 85, fraccion V; 86; 87; 89 y 90
5) Ley General para la Inclusién de las personas con discapacidad; Articulos 1, ultimo parrafo; 3; 4; 5y 16, segundo parrafo.

6) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; Articulos 8, fracciones |, I, V, VIII, XVI; 19 y 23.

Expediente de ML-MIR del Programa Presupuestario Julio de 2024 Hoja 8 de 74



ENTE PUBLICO Municipio de Centro M E N I R
MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial

MODALIDAD : : _ HONESTIDAD Y RESULTADOS
UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco 2021-2024

7) Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Articulos 4; 6; 27; 31;32; 39; 68 y 74, fraccion VII.

8) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico; Articulo 12.
Estatal
9) Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Tabasco; articulo 65, fraccién lIl.

10) Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; articulos 29, fracciones XI, XXI, XXII, XX, XXIV y XXV.

11) Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco; articulos 3, fraccion XXXIX y 15.

12) Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco; Articulos 1; 7; 11, fraccion 8; 45; 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53 y 56, fraccién Il

13) Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco; articulos 2, 12, fracciones Xlll y XIV, 28, 33 y 42, fraccion .

14) Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco; articulos 2, fracciones VII, LXIII, LXX y LXXI, 42, 44 y 45.

15) Ley General de Trdnsito y Vialidad del Estado de Tabasco; Articulo 3, fraccion Il, a) y b) y 11.

16) Reglamento de la Ley de Proteccidn Ambiental del Estado de Tabasco, en Materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental; Articulos 2; 6,

apartado E, fraccién |; 13 y 14.

Municipal

17) Reglamento de la Administracidn Publica del Municipio de Centro; articulos 282, 283, 284, 285, 286, 287 y 288 Capitulo IV
18) Bando de Policia y Gobierno del municipio de Centro, Tabasco; Articulos 39, fraccién IV y 92, fraccién |, punto 9.

19) Acuerdo por el que se Crea el Instituto de Planeacidn y Desarrollo Urbano; el instrumento en su integridad.

20) Reglamento Interior del Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano; el instrumento en su integridad

21) Reglamento Interno del Consejo Consultivo del Instituto de Planeacidn y Desarrollo Urbano; el instrumento en su integridad
22) Reglamento de Zonificacion del Municipio del Centro, Tabasco; Operado en su integridad por el Instituto

23) Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro; articulos 3, fracciones lll y X y 48.

24) Reglamento de Anuncios y Publicidad del Municipio de Centro, Tabasco; Articulo 10, fraccion Ill, B).
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25) Reglamento de Estacionamientos para el Municipio del Centro, Tabasco; Articulo 7 y 37.

26) Reglamento para la Proteccién y Conservacion de Inmuebles Patrimoniales del Centro Antiguo de la Ciudad de Villahermosa, Centro, Tabasco,

Articulo 6, fracciones | y Ill.

27) Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
Tabasco 2015-2030; Operado en su integridad por el Instituto

28) Atlas de Riesgos para el Municipio del Centro, Tabasco; Operado en su integridad por el Instituto

29) Acuerdo por el que se Autoriza la Delimitacién y Asignacién de Uso de Suelo en el Corredor Municipal Industrial, en las Franjas de Ambos Lados
de La Carretera Federal 180, Coatzacoalcos-Villahermosa, Tramo del Kildmetro 144.7 al Kilémetro 158.6, respecto del Territorio que corresponde al
Municipio de Centro; Operado en su integridad por el Instituto

30) Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, Tabasco 2000; Operado en su integridad por el Instituto

31) Programa Parcial de Crecimiento del Sector Il de “Ciudad Esmeralda” Denominado Plan Maestro “Ciudad Judicial”, en el Municipio de Centro,
Estado de Tabasco; Operado en su integridad por el Instituto

32) Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidon Poblado Dos Montes "Ciudad Esmeralda", del Municipio del Centro, Tabasco;
Operado en su integridad por el Instituto

33) Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Subcentro Metropolitano "Playas del Rosario" del Municipio del Centro; Operado
en su integridad por el Instituto

34) Programa Parcial de Desarrollo Urbano Distrito V "El Espejo", Villahermosa, Centro, Tabasco; Operado en su integridad por el Instituto

35) Programa Parcial de Desarrollo Urbano Distrito Xl "Loma De Caballo", Villahermosa, Centro, Tabasco; Operado en su integridad por el Instituto
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IV.- Alineacion con la Planeacion del Desarrollo

CENTRO

HONESTIDAD ¥ RESULTADOS
2021-2024

Formato 3. Alineacion con la planeacion del desarrollo

Nombre del
instrumento de
planeacion

Objetivo

Estrategias/politicas

Lineas de accién

1.1 Impulsar un gobierno moderno,
eficiente y honesto que escuche a
todas las voces y promueva un
didlogo permanente con la
poblacidn y organizaciones de la
sociedad civil, privilegiando la
atencidén oportuna de las
necesidades mas sensibles de la
gente.

Plan Municipal de
Desarrollo (PMD)

1.1.3 Ordenar el uso del territorio del municipio
de Centro de acuerdo con el marco legal vigente.

1.1.3.1 Actualizar y operar el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

6.3.3.2. Impulsar el desarrollo
urbano y ordenamiento territorial
para garantizar la seguridad de la
poblacion del estado.

Plan Estatal de
Desarrollo (PLED)

6.3.3.2.1. Actualizar el sistema de planeacion
urbana y territorial del estado de Tabasco, que
permita regular el crecimiento ordenado
de las localidades urbanas y rurales.

6.3.3.2.1.3. Actualizar los programas de desarrollo urbano en

los diferentes 6rdenes de gobierno, bajo un enfoque regional

acorde con el Programa Estatal de Ordenamiento Sustentable

del Territorio del Estado de Tabasco, que permitan regular el
territorial urbano y rural.

1. POLITICA SOCIAL
Construir un pais con bienestar

Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

Desarrollo sostenible
El gobierno de México esta comprometido a
impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Esta férmula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y
econdmicos que deben ser aplicados en el
presente para garantizar un futuro minimamente
habitable y arménico. El hacer caso omiso de
este paradigma no sélo conduce a la gestacién de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo,
sino que conlleva una severa violacién a los
derechos de quienes no han nacido. Por ello, el
Ejecutivo Federal considerara en toda

circunstancia los impactos que tendrdn sus

8. Desarrollo Urbano y Vivienda
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politicas y programas en el tejido social, en la
ecologia y en los horizontes politicos y
economicos del pais. Ademas, se guiara por una
idea de desarrollo que subsane las injusticias
sociales e impulse el crecimiento econdmico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica,
Programa Sectorial,
Especial o Transversal N/A N/A N/A
(PROSEC)
Programa Institucional N/A N/A N/A
11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion
a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad
11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises
L Objetivo 11: Lograr que las ciudades
Objetivo de Desarrollo sean mas inclusivas, seguras, N/A 11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nUmero

Sostenible (ODS)

resilientes y sostenibles

de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y

las personas con discapacidad

Nota: De acuerdo a los lineamientos, los objetivos y metas a los que contribuye en relacion al Plan Municipal de Desarrollo vigente.
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V.- Coherencia con otros Programas o Intervenciones Publicas
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Formato 4. Vinculacion con otros Programas

Tipo de Cobertura
rograma 1=Todos los . . .
1p-FegderaI Bienes municinios Dependencia o 1=Complementario Describa las
Nombre del ' . Poblacion . u .p ' Entidad 2=Posible duplicidad Interdependencias
2=Estatal. Objetivo . servicios que 2=Regional. . . e
Programa . objetivo coordinadora 3=0tro identificadas entre los
=LA e provee 3=Zonas del programa (especifique) rogramas
4= Otro prioritarias. proe P q prog
(especifique). 4=Municipal.
el mejoramiento
del _—
. ela El instituto da
infraestructura a asesorfas al
través de | .
ravei e sector publicoy
generacion de un rivado con el
entorno urbano ppropc’)sito de
planeado y generar un
equipado para el crecimiento
desarrollo de una ordenado
ciudad funcional, sustentablege
diante el .
e T;;Zstg z los nuestra ciudad.
“Movilidad y iroyectos de hombres Brinda servicios
desarrollo 3 mejoramientode | o 738y | enestudios de 4 IMPLAN Tijuana 1 N/A
urbano infraestructura femenino investigacion
Sustentable” o Y 824,832. de los
movilidad urbana fenémenos
laborados, - .
ela qra 03 fisicos, sociales
obteniendo y y econdmicos
tilizand
. utifizan .C,) del municipio
informacién de Tiiuana
socioecondmica equi a:nientlo
para instrumentos d sericios 4
de planeacion tblicos
para el desarrollo adecr:)uados para
y planeacion la poblacién
estratégica '
colaborativa y
Expediente de ML-MIR del Programa Presupuestario Julio de 2024 Hoja 14 de 74



ENTE PUBLICO

Municipio de Centro

CENTRO

MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial
MODALIDAD HOMESTIDAD ¥ RESULTADOS
UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco 2021-2024
generados, asi
mismo mediante
el seguimiento de
planeacion
territorial
elaborados.
Alto desempefio
impulsando
politicas publicas Programa
de bienestar consolidado en
., social, incluyentes materia de
Planeacién .
y equitativas que desarrollo
Integral Del
detonen el urbano IMPLAN
Desarrollo . . . 1 N/A
desarrollo social, mediante a la Aguascalientes
Sustentable . R
L econdmico, actualizacion
Municipal e ,
cultural y politico de cartografias,
del municipio, asi como los
mejorando la diagndsticos
calidad de vida de
la poblacién

Expediente de ML-MIR del Programa Presupuestario

Julio de 2024

Hoja 15 de 74



ENTE PUBLICO Municipio de Centro G E N I R
MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial

MODALIDAD : : _ HONESTIDAD Y RESULTADOS
UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco 2021-2024

VI.- Diagndstico basado en el Analisis del Problema

i. Identificacion de involucrados

Formato 5. Identificacion de involucrados

Actores Descripcidn del tipo de relacion con el ML-MIR presupuestario
Publicos
Para la coordinacion conjunta y coadyuvar a la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
Unidades Administrativas que integran el H. territorial, asi como a la planificacién, ejecucidn y control de los requerimientos materiales, financieros, humanos y
Ayuntamiento de Centro, Tabasco de servicios generales, para el logro de los objetivos del Instituto de Planeacidn y Desarrollo Urbano (IMPLAN), de

acuerdo con las leyes, reglamentos, normas, manuales y lineamientos aplicables en la materia.

Para colaborar y coadyuvar al desarrollo de las acciones para la realizacion y seguimiento de acciones en materia de
planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad conforme a sus atribuciones.
Para la colaboracién y coadyuvar al desarrollo de las acciones para la realizacion y seguimiento de acciones en

Entes del Gobierno Federal materia de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad conforme a sus

atribuciones.

Entes del Gobierno Estatal

Privados
Empresarios

Para colaborar al desarrollo de las acciones y propuestas de la ciudadania para la realizacion y seguimiento de
Ciudadania acciones en materia de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad dentro de
los marcos legales.

ONG

Para colaborar al desarrollo de las acciones y propuestas de colectivos sociales organizados para la realizacion y
Sector Publico especializado seguimiento de acciones en materia de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y
movilidad dentro de los marcos legales.

Otras categorias de involucrados
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ii. Matriz de Motricidad y Dependencia

Formato 1. Matriz de Motricidad y Dependencia para la identificacion del problema central

Problema
ID Problema Motricidad Porcentaje
1 2 3 4 5 n
1 Crecimiento acelerado y expa.n5|on descontrolada de los 5 14%
asentamientos
2 Falta del derecho a la movilidad integral 8 22%
Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del
3 L L 10 28%
Municipio, se encuentran obsoletos o inexistentes

4 | Falta de instrumentacion y seguimiento de los procesos de planeacion 5 14%
5 Poca intervencion y participacidn de la ciudadania en los procesos de 3 229%

planeacion ?
n

Dependencia 7 8 9 7 5
Porcentaje 19% 22% 25% 19% 14% Dn

Tabla de Problemas y Caracteristicas:

Problema Caracteristicas
Situacién Negativa + Poblacion o Area de Enfoque afectada (potencial) (Referencia cuantitativa)
Crecimiento de la poblacion del municipio de Centro entre el periodo de 2000 a 2010 fue de 32%, pasando de
520 308 a 640 359 habitantes y en el 2020 alcanzé 683 607 habitantes (INEGI, 2020).

De acuerdo con el INEGI (2020) 205 localidades, de las cuales 204 son de menos de 14 999 habitantes y
solamente la capital es de mas de 500 000 habitantes, lo que revela el relajamiento en los mecanismos de
Crecimiento acelerado y expansion descontrolada de los asentamientos control y planeacion, que han detonado la segregacién socioespacial, con su serie de consecuencias e
impactos negativos.

El Municipio de Centro se encuentra en el lugar nUmero cinco de los municipios con mayor nimero de
localidades rurales, siendo estas 169 (7.27% de localidades rurales del estado) con una poblacion de 118 085
habitantes (17.27 % de la poblacién del municipio) (INEGI, 2020).
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Problema Caracteristicas
Situacién Negativa + Poblacion o Area de Enfoque afectada (potencial) (Referencia cuantitativa)

Esta conformacion de las localidades impacta en la cantidad de barrios y asentamientos pobres y marginados,
de los que se reportan 58 asentamientos irregulares en 2016 (SOTOP, 2016) y 61 para el 2021 (INEGI, 2021).

la poblacién, si bien reconoce los problemas que tiene en materia de movilidad, desconoce la visién
sustentable de la misma, limitando el concepto a contar con transporte suficiente y discriminando a los
diferentes grupos en su derecho a la movilidad, ejemplo de ello son la cantidad de incidentes viales por la
falta de consideracion de los distintos medios de transporte a que tiene derecho la ciudadania, registrandose
en el 2020 la cantidad de 1357 accidentes (INEGI 2021) y la falta estructura vial y organizativa de la ciudad
que permita diferentes tipos de desplazamientos en el territorio. Se ha dejado rezagado el transporte fluvial
que histéricamente fue lo que dio vida a Villahermosa y el medio de transporte de mercancias mas usado.

En lo que respecta a la movilidad de las personas a los centros de poblacion, el Programa Integral de
Movilidad del Estado de Tabasco, sefiala que: “La matriz general revela que la mayor cantidad de viajes se
efectda al interior del municipio de Centro, con 32 614 viajes en la hora de maxima demanda (HDM), seguido

Falta del derecho a la movilidad integral por los viajes efectuados en el interior de Comalcalco (6 481 en total), si bien la mayoria de los viajes se
realizan en las regiones Centro y Chontalpa propiamente, existe un porcentaje de la poblacién menor al 1%
que se desplaza hacia los municipios de Macuspana y Teapa” (PIMUS, p. 50).

En el tema de la movilidad alternativa a través de medios de transporte no motorizados, se tiene que la
ciudad de Villahermosa cuenta con solo una ciclovia (Bicentenario) que fue construida apenas en el afio 2018
por la SOTOP y que va desde la Divisidon Académica de ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT) hasta el colegio Greenville, en la zona conocida como el Country. Tiene 2
kildémetros de largo con un ancho de 1.5 metros, lo que da lugar a un espacio de 1 mil 500 ciclistas. Sin
embargo, dicha via es subutilizada por no tener en su recorrido atractivos, puntos descanso, ni puntos de
interés de inicio y final del recorrido, es decir, no pertenece a ninguna interconexién de sistemas
multimodales.

En el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030 (2016) 17 programas parciales para
Procesos de planeacidn territorial, urbana y de movilidad del desarrollarse e implementarse de los cuales el 71% no se han desarrollado, lo que se traduce en solo cuatro

Municipio, se encuentran obsoletos o inexistentes Programas Parciales vigentes, que es el del Distrito Xlll Loma de Caballo y Programa Parcial de Dos Montes,
Distrito V Tabasco 2000 y el Centro de Poblacidn de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos
del Municipio de Centro, Tabasco.

En los instrumentos de planeacion urbana, la evaluacion de los factores externos correspondiente a las
Falta de instrumentacidn y seguimiento de los procesos de planeacién amenazas y oportunidades denota que se presentan parcialmente los servicios que demanda, mientras que
los factores internos de fortalezas y debilidades obtuvieron en la evaluacidn una posicion débil.
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Problema Caracteristicas

Situacién Negativa + Poblacién o Area de Enfoque afectada (potencial)

(Referencia cuantitativa)

Poca intervencion y participacién de la ciudadania en los procesos de
planeacion

Coordenadas Cartesianas:

Coordenadas Cartesianas
Problema Dependencia (x) Motricidad (y)
P1 7 5
P2 8
P3 9 10
P4 7 5
P5 5 5
Esperanza Matematica:
ESPERANZA MATEMATICA
100
Em—
n
Donde:
n= Numero de problemas
n=5
Em= 20.00
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Grafica de Motricidad:
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iii. Estado actual del problema

Los asentamientos humanos han de observarse con una perspectiva global en aras de lograr las metas planteadas del objetivo del desarrollo sostenible
11 sobre ciudades y comunidades sostenibles de la ONU; la idea general es lograr su desarrollo de manera armonizada entre la preservacion del ambiente,
el progreso econdmico y el bienestar social.

De acuerdo con el INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS e Centro e Villahermosa 2018, emitido por ONU HABITAT en colaboracién con El
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el
municipio de centro alcanza el 52.70 % en su indice de CPI. El cual, condensa gran parte de los aprendizajes y lecciones aprendidas de esfuerzos e
iniciativas implementadas e impulsadas por Naciones Unidas para medir las condiciones del habitat, la vivienda y los asentamientos humanos. Al dia de
hoy, mas de 530 ciudades han sido calculadas y analizadas en el nivel basico de CPI.

El desarrollo urbano y la movilidad son imperativos de la sustentabilidad que deben encaminar su atencién a la mitigaciéon del cambio climatico. Los
asentamientos humanos y las dindmicas poblacionales son temas que, siendo México una de las naciones firmantes de los compromisos por abatir el
cambio climatico, Tabasco, y particularmente nuestro municipio de Centro, tiene el histérico compromiso de sumarse al esfuerzo para el cumplimiento
de las metas establecidas a partir del acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana.

A nivel mundial la planeacién urbana y la movilidad se han abordado desde un corte ambientalista que pugna por no dejar de lado los procesos
econdmicos y politicos intrinsecos en la sustentabilidad. De tal forma, durante el andlisis para determinar la calidad ambiental en los procesos de
planeacion urbana y movilidad, se reconoce que se rebasan las fronteras propias de las disciplinas y se enfatiza esta perspectiva multisectorial en la cual
convergen diversas leyes y reglamentos que buscan dotar de un cuerpo legal prudente, robusto, contemporaneo, la toma de decisiones para la
Conservacion, Proteccidn, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de las dreas naturales en conjunto con las zonas urbanas, siendo de interés
especial para el municipio de Centro los humedales y las escorrentias superficiales.

El Instituto de Planeacién Urbana del municipio de Centro aborda los temas de asentamientos humanos, vivienda y el espacio publico, desde la politica

de gobierno en México, acoplando sus decisiones a la legislacion federal para la ocupacion del territorio, asi como en el Programa de Ordenamiento
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Ecoldgico Regional del Estado de Tabasco. Con la actualizacion de Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se
observan estos procesos de ocupacién con especial cuidado en el afan de transitar hacia asentamientos mas sostenibles y resilientes en Tabasco.

En ultimos tiempos, el sector de planeacidn urbana y movilidad sustentable ha sido observado por los gobiernos de todo el mundo debido a la presién
gue sobre los territorios ejerce el crecimiento demografico y la migraciéon hacia las ciudades. Segun las previsiones, la poblacidon urbana mundial
practicamente se duplicarad para el 2050, lo que hara de la urbanizacidn una de las tendencias mas transformadoras en el siglo XXI (Naciones Unidas.
2017).

El municipio de Centro no escapa a esta realidad, como dato tenemos un crecimiento de la poblacién entre el periodo de 2000 a 2010 fue de 32%,
pasando de 520 308 a 640 359 habitantes y en el 2020 alcanzé 683 607 habitantes (INEGI, 2020), lo que deriva en una presién continua de crecimiento
periférico, en las conurbaciones y en la expansion de la mancha urbana, con impacto en los humedales. Estos aspectos se estdn analizando para afrontar
el gran reto en dos niveles: el primero es resarcir y revertir el dafio; y el segundo es, a partir de esa nivelacion y equilibrio de los sistemas, establecer una
linea base para el crecimiento armdnico, seguro y sostenible de los asentamientos y por supuesto la poblacidn.

Tabla 1. Localidades con mayor poblacién de Centro afio 2020

Orientacion Numero Entidad Poblacion
C 1 Villahermosa 340 060
S 2 Playas del Rosario (Subteniente Garcia) 22934

NE 3 Ocuiltzapotlan 17 972
NE 4 Macultepec 11 848

5 Parrilla Il 10 427
0 6 Anacleto Canabal 3ra seccidn 10 066

7 Parilla 10036
NE 8 Medellin y Madero 2da. seccion 8336
SO 9 Rio Viejo 1ra. seccion 7 750

10 Bicentenario 6993
(0] 11 Buena Vista Rio Viejo 2da Sec. 6,929
NE 12 Tamulté de las Sabanas 6,522
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Orientacion Numero Entidad Poblacion
S 13 Huapinol 6,421
(0] 14 Buena Vista Rio Viejo 1ra Sec. 6,365
S 15 La Lima 6,334
SO 16 Ixtacomitan 1ra. Sec. 6,320
S 17 Villa el Cielo 6,185
SO 18 Luis Gil Pérez 6,063
NE 19 Medellin y Pigua 3ra. Sec. 5,946
NE 20 Fracc. Ocuiltzapotlan Dos 5,866

Fuente: Censo de poblacién, INEGI, 2020

El crecimiento acelerado de los asentamientos bajo un esquema de suelo barato y la poca observacion de las autoridades, ha generado con esa dindmica,
el fendmeno de segregacién urbano espacial, lo que lleva a relegar el derecho a la ciudad. Aunque, en las ciudades pequefias menores a 14 999 habitantes
tal situacién es menos acuciosa, sin embargo en nuestro municipio es una constante entre los sistemas urbanos y rurales debido a la dispersion de la
poblacion, pues tenemos de acuerdo con el INEGI (2020) 205 localidades, de las cuales 204 son de menos de 14 999 habitantes y solamente la capital es
de mas de 500 000 habitantes, lo que revela el relajamiento en los mecanismos de control y planeacién, que han detonado la segregacién socioespacial,
con su serie de consecuencias e impactos negativos.

Una situacién mas es el crecimiento de ingobernabilidad en materia de seguridad y vulnerabilidad, pues en las Ultimas décadas, el crecimiento poblacional
y de asentamientos informales han rebasado la capacidad de respuesta de las instituciones regulatorias y, como menciona el Departamento de asuntos
Econdmicos y Sociales de la UN, actualmente las ciudades albergan al 54% de la poblacidn mundial, pero se espera aumente en un 68% para 2050
(Naciones Unidas, 2018). De hecho, el mundo esta cada vez mas urbanizado, ello provoca la extension periférica y el usufructo de terrenos alejados de
los servicios que los municipios pueden brindar y la falta de oportunidades para acceder a vivienda dentro de los limites urbanos de las ciudades. Dichas
condiciones distan del concepto del derecho a la ciudad como derecho individual y colectivo de todas y todos los habitantes, donde el territorio de las
ciudades y sus alrededores -en una relacion equitativa con el area rural-, son considerados espacios de ejercicio y garantia de los derechos, es apremiante
retomar el rumbo a partir de la planeacidn urbana y la movilidad sustentable.

Distribucion de la poblacion en el territorio.
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El municipio de Centro concentra la mayor area urbana con una participacion relevante en la actividad econdmica por lo que se espera que estos factores
tengan impacto en toda la poblacién de manera equitativa, sin embargo, la distribucién de la poblaciéon no se encuentra equilibrada; del total de 683
607 hab (INEGI, 2020) el 55% se localizan en un solo centro de poblacion que es Villahermosa con mas de 500 000 habitantes, y el resto de la poblacion
se distribuye en localidades de maximo 14 999 habitantes, generando una alta dispersién, ello dificulta el seguimiento de los asentamientos para su
atencion y evaluacidn para poder cubrir las necesidades de la poblaciéon. Los asentamientos con mayor poblacién en el municipio se distribuyen en los
ejes sur, norte y oeste. Siendo Ocuiltzapotlan la localidad con mayor densidad poblacional con 109 hab/ha, por encima de la media del municipio que es
de 89 hab/ha, y la mas baja en Villahermosa con 57 hab/ha.

Figura 1. Tamano de las localidades a nivel municipal 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién INEGI 2020, IMPLAN, 2021.

Figura 2. Direccidn del crecimiento poblacional de Centro
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los censos de poblacién del INEGI 2000, 2010 y 2020. IMPLAN, 2021.

Figura 3. Mapa de la densidad poblacional en el municipio de Centro.
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Fuente: Ayuntamiento de Centro, 2021.

Las principales fortalezas se basan en los documentos normativos federales y estatales actualizados que permiten tener una hoja de ruta para el
ordenamiento de territorio, aunado a la visién social de la nueva administracién. Paralelo a lo expresado, como debilidad no hay comunicacién oportuna
de dichos documentos lo que conlleva a la falta de control normativo y de capacidades en la procuracion de justicia y vigilancia. Las amenazas se presentan
en la subdivision de los terrenos ejidales vendidos para otros usos en suelos susceptibles a las anegaciones e inundaciones. Como oportunidad se tiene
la posibilidad de acercamiento a la poblaciéon a través de la innovacion tecnoldgica para dar a conocer los marcos normativos del uso y ocupacién del
territorio permitiendo la gobernabilidad y la seguridad social.

La evaluacién de los factores externos correspondientes a las amenazas y oportunidades de este sector denota que no se estan presentando
adecuadamente los servicios que demanda el area de enfoque, mientras que los factores internos de fortalezas y debilidades en el area de distribucion
de la poblacion en el territorio son evaluados como débiles.

Distribucion de las localidades.

El Municipio de Centro se encuentra en el lugar nimero cinco de los municipios con mayor nimero de localidades rurales, siendo estas 169 (7.27% de
localidades rurales del estado) con una poblacién de 118 085 habitantes (17.27 % de la poblacion del municipio) (INEGI, 2020). Esta conformacidn de las
localidades impacta en la cantidad de barrios y asentamientos pobres y marginados, de los que se reportan 58 asentamientos irregulares en 2016 (SOTOP,
2016) y 61 para el 2021 (INEGI, 2021).

Para 2015, de los datos que indica el CONEVAL a nivel municipal, Centro obtuvo los siguientes resultados: el 2.9% del total de la poblacién municipal se
encuentra en pobreza extrema; 3.6% es vulnerable por ingreso; 19.8% no es pobre ni vulnerable; 26.1% se encuentra en pobreza moderada; el 29% es
pobre y, por ultimo, el 47.6% tiene por lo menos una carencia social. De manera global el municipio de Centro se ubicé en la posicién nimero 17 en
cuanto a pobreza a nivel estatal (CONEVAL, 2020). Segun la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) "para medir la pobreza es necesario tomar en cuenta
los siguientes indicadores: ingreso corriente per capita, rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
en la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacién y grado de cohesidn social", es decir, las condiciones de pobreza

tienen origen en las siguientes problematicas:
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e la nula observancia a los Programas Municipales sobre zonificacidon y usos de suelo, lo que provoca asentamientos en zonas vulnerables y
segregacion socioespacial.

e El déficit de atencidn de servicios basicos en algunas localidades y barrios como infraestructura y servicios inadecuados y sobrecargados.

e lainfraestructura y equipamiento urbano insuficiente para la demanda de la poblacion, lo cual estda empeorando la contaminacidon del aire y el
crecimiento urbano incontrolado.

e lacreacioén y distribucion de fuentes de ingreso por vocacién del territorio, que impide acceder a un empleo digno.

e larecoleccion de residuos insuficiente y mal gestionada, altamente contaminante en su disposicion.

e Los sistemas de agua y saneamiento son obsoletos e insuficientes y provocan desabasto y altos indices de contaminacion.

e las carreteras y transporte en mal estado, con rutas inconvenientes que generan altos indices de trafico y gasto energético, asi como
contaminacion.

e laestructura vial urbana y de transporte deficiente, que impide la movilidad eficiente y sustentable.

Todos los anteriores son factores que agudizan la condicién de desequilibrio para la atencién y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Figura 4. Comparativo de localidades urbanas y rurales en el estado de Tabasco 2020

Localidades urbanas y rurales por

municipio
400
300
200
100
o W =" B -0 B an BB e ] ]
O w 0 W ® ® £ © 0 U ¥ ©® € ® ©® O ®
S ©® O € ©¢ 9O w T ¥V T S 9 w 9 9 c ¥
€ £ ® ©® ® 3 9O © g T ® O T © © 2
< (] Qo 1= Qo ‘T © O o T .= Q [ S - = <
Y 5 = £ o 8 50 0 & 8 - & 58 8 = O
© 5 &5 3 & T a = 2 < O g -
S ET =5 -85 ag 4
o > O
M Localidades Urbanas Localidades Rurales

Fuente: Censo de poblacién, INEGI, 2020.

La dispersién de la poblacidn se interpreta como una fortaleza por las diferentes vocaciones del suelo y del territorio que pueden atender diferentes
sectores y subsectores econémicos. Como debilidades se tiene la dificultad para la dotacidén de servicios y la atencion oportuna y suficiente en zonas
dispersas y la manera irregular en que la poblacion se asienta. Las amenazas que se enfrentan de seguir asi, son la atencién de la dotacidn de servicios y

el riesgo continuo por la ocupacion de terrenos bajos. Ante tales escenarios se tiene la oportunidad de concentrar a la poblacidn y regular la fundacion
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de asentamientos de manera planeada, alcanzar mejores indices de dotacidén de servicios e impactar a mayor nimero de poblacién tanto urbana como
rural, al mismo tiempo la dispersion puede permitir espacios abiertos que se conformen como zonas de diferente uso para centros integradores y generar
zonas mixtas.

La evaluacidén de los factores externos de las amenazas y oportunidades denota que no se estan presentando adecuadamente los servicios que demanda
el drea, mientras que los factores internos de fortalezas y debilidades en el area de distribucién de las localidades fueron evaluados como débiles.
Crecimiento de la mancha urbana.

Se presenta actualmente el fendmeno de presidn continua de crecimiento en la periferia de las localidades, especialmente en la zona metropolitana de
Centro, en las conurbaciones hacia otros centros de poblacidn con alto impacto ambiental y particularmente en los humedales.

Como apunta la Organizacion de las Naciones Unidas “Las ciudades y las dareas metropolitanas son centros neuralgicos del crecimiento econdmico, ya

I”

que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial”, Villahermosa es ejemplo de ello, sin embargo, el crecimiento y distribucién econdmica no
se dan de manera equilibrada en el territorio. Aunado a ello, las ciudades “representan alrededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y mds
del 60 % del uso de recursos”, en este sentido Villahermosa concentra las condiciones de estructura e infraestructura para su propio desarrollo
econdmico, pero impactan ambientalmente por encima de otros asentamientos rurales o marginados.

La capital del estado presenta este patrén de crecimiento de centralizacién y de impacto ambiental mencionado. A pesar de ello, de acuerdo a los indices
de Ciudades Prdsperas (Infonavit-ONU Habitat, 2018), en relacidén con un estudio en el que se evaluaron ciudades y aglomeraciones, conocidas como
zonas metropolitanas, de 305 municipios de México, el capitulo de Productividad resulté evaluado como el tercer indicador mas bajo a nivel nacional
de las seis dimensiones de prosperidad, con un valor de 53 de 100 puntos en la media nacional, considerado como “moderadamente débil” (Infonavit-
ONU Habitat, 2018:52), el municipio de Centro se evalud por encima de la media con 66.1 y la zona metropolitana de Villahermosa con 60.65 puntos
entrando con la minima puntuacién a la categoria de “moderadamente sélida”.

A estas circunstancias hay que sumar la condicién hidrica como principal detonador de las formas de ocupacién del suelo, creando vacios intraurbanos

gue sirven momentdnea y temporalmente como Unicas alternativas de escorrentia e infiltracidn al subsuelo y que, paulatinamente se convierten en

puntos de explotacion mercantilista para las inmobiliarias e inversionistas, quienes ven la oportunidad de aprovechar la adquisicion de terrenos
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inundables a bajo costo para rellenarlos y venderlos posteriormente bajo la idea creada de terrenos no inundables. Este manejo esta arraigado en el
territorio, cobijado por una practica poco transparente con consecuencias desastrosas y altos costos a la federacidn, al estado y al municipio; asi como la
consiguiente pérdida de los bienes muebles e inmuebles, la puesta en peligro de la vida de miles de personas, y el descontento social, que termina por
bloquear los esfuerzos de trabajo y responsabilidad compartida con la ciudadania en la creacién de un territorio mas justo, seguro, inclusivo, resiliente y
sustentable.

Los vacios intraurbanos y la ocupacién extensiva del territorio resultan en el crecimiento continuo y acelerado de la mancha urbana generando
principalmente las siguientes conurbaciones: hacia el eje norte Macultepec-Ocuiltzapotlan, al sur Parrilla-Playas del Rosario y al oeste La Isla y Loma de
Caballo. Todas las expansiones se han dado sobre vias de comunicacién convirtiendo el suelo agricola en suelo fuera de regulacidn e invadiendo derechos
de via, con un crecimiento habitacional e industrial no compatible y que, entre otras consecuencias que han sido mencionadas, ha acarreado problemas
en la movilidad, la estructura vial y de transporte. “Un resultado muy bajo indica que la longitud actual del transporte masivo del municipio se aleja
mucho de una media dptima deseable a nivel mundial (80 km por cada 500 000 habitantes), por lo tanto, es probable que los habitantes tengan serios
problemas de accesibilidad y movilidad en sus rutas de origen-destino” (Infonavit-ONU Habitat, 2018), en este capitulo se evalud el indice de longitud de

IM

transporte masivo, resultando en la categoria de “muy débil” con 35.91 puntos de 100 el municipio de Centro y con 25.89 puntos la zona metropolitana
de Villahermosa, mientras que la media nacional fue de 48.5. El municipio de Centro cuenta con 88 km de carreteras federales, lo que deja un déficit
carretero en longitud de 30 km, correspondiente a 32.7% para los 683 607 habitantes.

El patrén actual de expansidn urbana tiene importantes afectaciones en los humedales, cuerpos de agua y lagunas. Segun datos del Programa de
Desarrollo Urbano de Centro (2016), en el municipio de Centro el uso de suelo mayor esta destinado a los pastizales cultivados, le sigue la agricola area
inundable, seguido por uso urbano y urbanizable, y posteriormente cuerpos de agua, quedando el 51.14% del uso fuera de los centros de poblacién.
Puede observarse que, aunque la ocupaciéon de suelo urbano es relativamente poca, genera un gran impacto ambiental y en la calidad de vida de los

habitantes, este dato coincide con el proporcionado por ONU Habitat sobre que las ciudades del mundo ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan

entre el 60% y el 80% del consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono, encontrandose el municipio de Centro por encima del promedio
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mundial de ocupacion de suelo destinado a las zonas urbanas, dato que, sin duda pone énfasis en la urgencia de la planificaciéon oportuna, continua y

prospectiva.

Tabla 2. Comparativa de las superficies de cuerpos lagunares 2015 — 2021

Numero Nombre Area (Ha) 2015 Area (Ha) 2020
1 Laguna el Negro 110.64 21.42
2 Laguna de las llusiones 259.00 240.26
3 Laguna Cascajal 161.55 150.99
4 Laguna el Camaron 48.63 44.23
5 Laguna el Cuhy 396.18 175.57
6 Laguna la Aduana 17.59 13.67
7 Laguna Pataxte 72.69 21.61
8 Laguna el Espejo 48.13 44.29
9 Laguna Mulato 58.01 18.47
10 Laguna Sabanilla 114.64 60.00
11 Laguna Santo Domingo 573.75 135.08
12 Laguna Larga 73.61 71.07
13 Laguna Santa Rosa 33.29 20.93

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ayuntamiento de Centro, 2016 y SISAGUA 2021.

Los impactos son variados, por ejemplo, las vias de comunicacién terrestre entre las localidades y las zonas petroleras ha dado pie una imbricada red de
caminos que detonan los asentamientos a lo largo de las vias terrestres; contando asi con 513 km de vias estatales y 298 km de caminos rurales, a lo largo
de los cuales se incrementan los asentamientos de vivienda, en su mayoria con algun tipo de marginacién y en alta exposicidon a riesgos. La rapida
urbanizacién esta ejerciendo presion sobre los suministros de agua dulce, las aguas residuales, el entorno de vida y la salud publica, el municipio de
Centro presenta este fendmeno, pues los servicios para la dotacidon de agua potable y el tratamiento de aguas es insuficiente, e inclusive las descargas
sanitarias se hacen a cuerpos de agua sin ninguln tratamiento. La cobertura de agua potable es del 91% de la poblacién del municipio.

Tabla 3. Longitud en Kilometros de Carretera Federal
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Tipo de Carretera Centro (km)

Tabasco (km)

Federal 88

594

Fuente: INEGI, 2017

Tabla 4. Longitud en Kilometros de Carretera Estatal

Tipo Condicion Centro(km) Tabasco (km)
Pavimentada 416 3594
Carretera Estatal Revestida 97 1764
Total 513 5358

Fuente: INEGI, 2017

Tabla 5. Longitud en Kildmetros de caminos rurales

Tipo Condicion Centro (Km) Tabasco (Km)
Pavimentada 168 1881
Caminos rurales Revestida 9 1252
Terraceria 121 1143
Total 298 4276

Fuente: INEGI, 2017

Las estaciones de bombeo presentan deficiencias para desalojar aguas sanitarias y pluviales; actualmente en la ciudad, se tiene un sistema de drenaje

combinado, que al rebasar su capacidad de desalojo provoca encharcamientos, sobre todo en la época de lluvias; cuando éstas son estacionarias, generan

problemas de inundacidn, principalmente en la ciudad de Villahermosa (SAS, 2019).

Tratando un volumen de aguas residuales generadas por el 15.92% del total de los habitantes, lo que indica que, de acuerdo con la capacidad de bombeo,

lo producido por 412 mil 787 personas equivalente a aguas residuales, no es debidamente tratada, propiciando un grave problema de contaminaciony

desequilibrio ecoldgico al ser vertidas a los cuerpos de agua (SAS,2019).

En la ciudad de Villahermosa y zonas aledafias, se tiene un total aproximado de 709 kildmetros de tuberia de agua potable, 450 de drenaje sanitario y 95

de drenaje pluvial. Cabe precisar que parte de esta infraestructura presenta un grave deterioro y esto ocasiona hundimientos, ya que la misma data de

hace mas de 50 afios, y son tuberias de asbesto, cemento y fierro, que han llegado al término de su vida atil. (SAS,2019).
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Figura 5. Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje en el municipio de Centro, Tabasco.

Fuente. Elaboracion propia IMPLAN, 2021, con base a INEGI 2020.
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Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 1 mil 254 viviendas que representa el 0.6% Tabasco, Centro.
Puede distinguirse como fortaleza la distribucidn y crecimiento urbano que permite identificar los polos de desarrollo potenciales para una planeacién
futura a mediano y largo plazo e identificar las zonas que deben ser restringidas con caracter inaplazable. Las debilidades se agudizan en los altos costos
para para dotar de servicios municipales a la poblacion, en la ineficiente red de comunicacién y en la extension de los impactos negativos y transferencia
de costos ambientales. De seguir con el mismo patron de ocupacidn y crecimiento, no habra punto de retorno para resarcir el dafio y atender a la
poblacién y los impactos seran catastréficos ambiental, social y econdmicamente. Ante este panorama se tiene la oportunidad de hacer uso de las nuevas
tecnologias en materia de agua, drenaje y alcantarillado, asi como de saneamiento para contribuir al desarrollo de ciudades y comunidades sostenibles.

Inclusion y derecho a la ciudad.
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Los espacios publicos no planeados adecuadamente pueden representar un problema de discriminacidn, de salud publica, de carencia de posibilidad para
otorgar bienestar a los habitantes y de incremento del impacto climatico, desanimando a las personas a hacer uso de éste, aumentando la inseguridad y
la delincuencia, ademas del gasto excesivo para el gobierno municipal y con un impacto negativo en su economia.

En materia de inclusién, la planeacion del desarrollo urbano tiene injerencia en diversos aspectos, los mas importantes son considerar la perspectiva de
género desde el disefio del espacio publico y su ejecucion, atender e incluir en la planeacién a las poblaciones y grupos indigenas, afro-mexicanos y
minorias vulnerables, asi como hacer el espacio publico mas inclusivo. Contrario a lo establecido por la ONU en el objetivo 11 especificamente la meta
11.7, los espacios publicos no han logrado ser plenamente reconocidos como un derecho ciudadano; entre las causas o puntos de oportunidad que
deberemos atender se encuentra la expansion urbana, y en el municipio de Centro la poca observacién en materia del derecho a la ciudad ha dejado una
deuda el tema de la inclusién.

Otro aspecto de la inclusién que ha sido desatendido es la accesibilidad al espacio publico abierto, que de acuerdo con el indice de Ciudades Présperas
(Infonavit-ONU Habitat, 2018), la puntuacién media nacionales es de 69.5 de 100, lo que la clasifica esta dimensién como “moderadamente sdélida”, en
tanto que para el municipio de Centro esta puntuacion realizada por el mismo organismo alcanza 47 puntos clasificAandose como “débil” por debajo de

I"

la media nacional. La propia condicidén del espacio abierto ha sido clasificada en la media nacional como “moderadamente débil” con 59.4 puntos; el
municipio de Centro recibio de las mas bajas evaluaciones con 26.59 puntos de 100 y la zona metropolitana de Villahermosa mas bajo aun con 24.37

puntos, ambas se clasificaron la categoria de “muy débiles”.
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Figura 6. Localizacion de espacios publicos rurales y urbanos de Centro.
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Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN, 2021.

No existe evidencia en la planeacion urbana sobre la consideracién de los grupos de poblacidn como las mujeres, los adultos mayores, las nifas y los
nifios, las personas con alguna discapacidad, los pueblos indigenas y afro mexicanos, los grupos mas vulnerables y a la sociedad en general. Estos grupos
no han sido atendidos de manera eficiente en la planeacidn, por ejemplo, hoy en dia, no se tiene ni una sola acciéon en materia de planeacion urbana que
ponga especial énfasis en las mujeres. Renglén pendiente por los indices de victimas de violencia de género que se presentan en el espacio publico. De
acuerdo a estudios realizados, el INEGI reporta que, en términos generales, las mujeres se sienten mas inseguras que los hombres en diversos lugares
publicos o privados. Manifestando que los lugares de concurrencia comun para la vida cotidiana, como los cajeros automaticos, la calle, el parque, el
mercado, el transporte publico son los lugares donde mayor inseguridad perciben. Con la tendencia del crecimiento de las ciudades, se espera que las

cifras de violencia de género en el espacio publico también se incrementen.
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Es una fortaleza que en la visidn actual de las autoridades y los encargados de la Planeacién Urbana se manifieste el interés de atender el rezago en
materia de inclusion. Entre las principales debilidades estan la falta de acciones sobre la instrumentacion a cerrar la brecha entre los diferentes grupos,
estar evaluados como muy débiles por la ONU Habitat y la segregacidn socioespacial. Existe la amenaza de que la discriminacidn seguirad en aumento de
no atenderse de inmediato y la segregacidn seguira agudizandose. Se tienen las oportunidades de disefiar espacios publicos con perspectiva de género
qgue permitan disminuir los indices de violencia, asi como planear la ciudad post COVID considerando la importancia del espacio abierto para el desarrollo
sano y la calidad de vida y planear el espacio publico como una red articuladora de las diferentes funciones de la ciudad.

La evaluacién de los factores externos de las amenazas y oportunidades denota que se estan presentando parcialmente los servicios que demanda el
area, mientras que los factores internos de fortalezas y debilidades en el tema de inclusidn y derecho a la ciudad han sido evaluados como débiles.
Movilidad sustentable.

La Movilidad es una herramienta transversal para el logro de los objetivos del Desarrollo Sustentable, tiene relevancia en el Objetivo Numero 11 “Ciudades
y Comunidades Sostenibles”. Los problemas que presentan las ciudades y asentamientos humanos en materia de movilidad requieren del establecimiento
de estrategias a través de la planeacién para generar lineas de accion sustentables. En México la movilidad es un derecho establecido en el articulo 4°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), define a la movilidad en el articulo 3 fraccion XXV como: “Capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personasy
bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024 en el apartado 2.3.7 la
movilidad a nivel nacional menciona que se puede asociar la movilidad a cuatro componentes basicos: 1) Ordenamiento Territorial, 2) Transporte, 3)
Transito, 4) Ambiente. El primer punto considera a la movilidad “como resultado de la Planeacién, ocupacion y utilizacién de los usos del suelo, asi como
de la estructuracion de las ciudades y territorios.”, y a pesar de todas estas legislaciones y ordenamientos, la planeacidn urbana emanada desde el IMPLAN
no ha incorporado dichas acciones de movilidad y mds grave aun, ni siquiera existe la figura en la estructura organica que se ocupe de este tema. Asi, las
acciones en favor de la movilidad en el municipio han dependido de otros niveles de gobierno a través de la secretaria de movilidad del Estado. Aunque
existe la Coordinacién de Movilidad Sustentable y Espacio Publico de este H. Ayuntamiento, creada en el 2019, no ha presentado resultados tangibles en

dicha materia.
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La visién de la movilidad en el desarrollo sostenible de las ciudades del municipio ha quedado débil por falta de estructura en la “Planeacién e
implementacion” de estrategias, que colaboren en el impulso de la movilidad sustentable del municipio. Sumado a lo anterior, la poblacidn, si bien
reconoce los problemas que tiene en materia de movilidad, desconoce la visién sustentable de la misma, limitando el concepto a contar con transporte
suficiente y discriminando a los diferentes grupos en su derecho a la movilidad, ejemplo de ello son la cantidad de incidentes viales por la falta de
consideracion de los distintos medios de transporte a que tiene derecho la ciudadania, registrandose en el 2020 la cantidad de 1357 accidentes (INEGI
2021) y la falta estructura vial y organizativa de la ciudad que permita diferentes tipos de desplazamientos en el territorio. Se ha dejado rezagado el
transporte fluvial que histéricamente fue lo que dio vida a Villahermosa y el medio de transporte de mercancias mas usado. Con las carreteras que
unieron el Centro de México con Villahermosa en 1957, este tipo de transporte comenzd a quedar rezagado, hasta perderse en la actualidad.

Tabla 6. Parque Vehicular

Tipo de Vehiculo Tipo de Servicio Centro Tabasco
Oficial 1596 1975
Automodviles Publico 4787 8494
Particular 177 328 325916
Oficial 45 72
Camiones de Pasajeros Publico 838 1908
Particular 557 10 400

Fuentes: INEGI, 2017

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos 2015-2030, la
estructura vial es un reflejo de la estructura urbana de la Ciudad de Villahermosa, en su formacién, crecimiento y consolidacidn hasta la actualidad, y
condicionado a la morfologia del territorio acotada por lo rios que la conforman en una Isla y sus lagunas internas y escurrimientos superficiales.

En lo que respecta a la movilidad de las personas a los centros de poblacidn, el Programa Integral de Movilidad del Estado de Tabasco, sefiala que: “La
matriz general revela que la mayor cantidad de viajes se efectua al interior del municipio de Centro, con 32 614 viajes en la hora de mdxima demanda
(HDM), seguido por los viajes efectuados en el interior de Comalcalco (6 481 en total), si bien la mayoria de los viajes se realizan en las regiones Centro y
Chontalpa propiamente, existe un porcentaje de la poblacién menor al 1% que se desplaza hacia los municipios de Macuspana y Teapa” (PIMUS, p. 50).
En el tema de la movilidad alternativa a través de medios de transporte no motorizados, se tiene que la ciudad de Villahermosa cuenta con solo una

ciclovia (Bicentenario) que fue construida apenas en el afio 2018 por la SOTOP y que va desde la Division Académica de ciencias Sociales y Humanidades
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de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT) hasta el colegio Greenville, en la zona conocida como el Country. Tiene 2 kildmetros de largo con
un ancho de 1.5 metros, lo que da lugar a un espacio de 1 mil 500 ciclistas. Sin embargo, dicha via es subutilizada por no tener en su recorrido atractivos,
puntos descanso, ni puntos de interés de inicio y final del recorrido, es decir, no pertenece a ninguna interconexion de sistemas multimodales.

Figura 7. Ciclovia Bicentenario
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Fuente: COPLADET, 2019.

Tabla 7. Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas por municipio segtn tipo de accidente

Ao Total Vehiculo Motocicleta Peatdn Objeto fijo Otro
2020 1395 783 183 33 342 54
Porcentaje 100% 56% 13% 2% 25% 4%
2019 1083 521 129 31 333 69
Porcentaje 100% 48% 12% 3% 31% 6%
2018 1201 653 38 357 114 39
Porcentaje 100% 54% 3% 30% 9% 3%
2017 1125 515 135 74 364 37
Porcentaje 100% 46% 12% 7% 32% 3%
Promedio 51.10% 10.05% 10.38% 24.28% 4.19%

Fuente elaboracién con base a INEGI 2021, IMPLAN, 2021.
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Actualmente se observa como fortaleza la tendencia de una idea de vida mas sana, austera y ambientalista, que hace presion para otros tipos de
desplazamiento mas sustentables como la bicicleta, el transporte publico y caminar. Las principales debilidades son el soslayar la capacidad de movilidad
y transporte fluvial, el relleno y azolve de los causes de rios, que la movilidad integral no forme parte de las demandas ciudadanas como una posibilidad
de mejora de la calidad de vida, que el auto privado haya desplazado otros tipos de medio para la movilidad y no existen las condiciones de traslado y
movilidad intermodal. La movilidad basada en el vehiculo particular aumenta la contaminacidn del aire, las islas de calor, el consumo energético, genera
mayor gasto a las familias y desplaza a una cantidad mucho mas reducida de poblaciéon. Se tiene la oportunidad de ocupar las vias fluviales para el
desplazamiento, aprovechar el impulso que los grupos organizados estan dando como alternativa a una vida sana al derecho y goce del espacio publico,
las diferentes alternativas de movilidad seran un importante factor para las ciudades post Covid.

Los factores externos de las amenazas y oportunidades en esta darea no estan presentando adecuadamente los servicios que demanda y los factores
internos de fortalezas y debilidades de movilidad sustentable tienen una posicién débil.

Seguridad y planificacion del espacio.

El objetivo 11 de los ODS busca hacer ciudades resilientes, inclusivas, sustentables y seguras, y para logarlo la planificacién urbana es uno de los puntos
clave para disminuir los indices de violencia en el espacio publico. La delincuencia puede darse por oportunidad si el espacio lo permite, por ejemplo,
cuando las calles son oscuras, o no permiten campos amplios de visibilidad. Existen datos que indican que gran parte de la violencia hacia las mujeres y
nifas se da en la calle, esto es un indicio de que planificar las calles y los barrios es materia importante en las responsabilidades del ayuntamiento. Entre
los problemas que detonan calles y barrios peligrosos se encuentra la mencionada segregacion socioespacial y de actividades exclusivas, con giros
comerciales que operan solo en horarios determinados matutinos y vespertinos, y que por la noche no presentan actividad, convirtiendo las calles en
espacios solitarios propicios para la delincuencia; este fendmeno suele darse en las llamadas zonas comerciales, como el Centro o Zona Luz de la ciudad
de Villahermosa. En las zonas industriales, sucede el mismo fenédmeno, una vez que ha pasado el horario de trabajo los grandes espacios destinados al
almacenamiento, produccién y distribucién de mercancias se convierten en lugares poco frecuentados que incentivan los actos delictivos. Otro aspecto
para considerar en la inseguridad del espacio publico del municipio de Centro es lo que detonan los fraccionamientos privados, pues suelen cerrar

perimetralmente el conjunto argumentando la misma inseguridad y la valorizacidn que esa accidn trae para los inversionistas y compradores, generando,
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contrario alo que se espera, espacios inseguros alrededor de los fraccionamientos por la nula actividad que en ellos se da. Esta dinamica puede observarse
hacia Loma de Caballo y los fraccionamientos alrededor del Periférico.

La fortaleza es que la ciudadania esta dispuesta a participar en la vigilancia de la seguridad en el espacio publico. Como debilidades podemos mencionar
los numerosos fraccionamientos bardeados perimetralmente, la normativa al respecto de cerrar los fraccionamientos no es suficientemente contundente
y los compradores ven en la privatizacién de los fraccionamientos una buena priactica sin pensar en que limitan el derecho de via y de disfrute de los
espacios publicos. Se enfrenta la amenaza de que seguir cerrando fraccionamientos generara mas ciudades satélites en cuyo derredor se incrementaran
los indices de delincuencia. La oportunidad estd en la prevencion del delito mediante el disefio ambiental, para la recuperacién de los espacios publicos
y su transformacion en areas sociales.

La evaluacion de los factores externos de las amenazas y oportunidades en seguridad y planificacion del espacio denota que presentan parcialmente los
servicios que demanda el drea, mientras que los factores internos de fortalezas y debilidades tienen una evaluacién débil.

Sustentabilidad ambiental y gestidon del riesgo.

Debemos recordar que la zonificacién de las ciudades y la concepcion de las areas de reserva territorial son herramientas estructurales, indispensables
para la ordenada y armdnica gestion ambiental de territorio. El ejercicio para internalizar el valor socioambiental del suelo frente a las inercias de
mercantilizacidn para preservar las areas de valor ambiental no urbanizables de las que dependen los procesos ecoldgicos indispensables para la calidad
y viabilidad futura de las ciudades debe ser en sentido contrario a lo que se ha venido planteando, es decir, debera observarse el territorio integralmente,
tener una visidn panoramica, desde una perspectiva global, que permee la estructura y disponibilidad de suelo para diferentes fines. Las zonas de
transiciéon son comunmente afectadas y dejan de servir como zonas de amortiguamiento entre las zonas de crecimiento urbano y las zonas no
urbanizables. La afectacidn a dichas zonas de transicion representa un atentado contra los mecanismos de salvaguarda y mitigacion del cambio climatico.
El uso indebido de los humedales y zonas de escorrentia de manera ilegal provocan, con la ilegalidad de las formas de ocupacién, inundaciones y
afectaciones a poblaciones mds pobres. Se generan altos costos federales, estatales, locales y de la propia poblacién por pérdida de los bienes. Al
cambiarse los usos de suelo y realizarse la deforestacidn se afecta el equilibrio ecolégico de los servicios ambientales con los que se cuenta, se aumenta

la temperatura, se afectan los ciclos de agua, se consume mds energia y se provoca el efecto invernadero agudizando el cambio climatico.
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Tabla 8. Afectaciones por inundaciones.

Categoria 2007 2020
Costos 31.8 miles de millones de pesos 2 mil 382 millones 502 mil pesos
Territorio afectado 70%
Localidades afectadas 2530
Viviendas inundadas 168 000 249113

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Gobierno del Estado de Tabasco (2007), CONAGUA 2007, CEPAL 2008, y
Gobierno de México 2020, IMPLAN, 2021.

La fortaleza es la intencién y obligacidn de alinear los instrumentos de planeacion a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, que tiene entre
sus principios la salvaguarda de los recursos naturales y el medioambiente. La debilidad se encuentra en la normatividad en materia de ocupacién de
zonas de transicion y cambio de suelo agricolas o zonas inundables a otros usos ha provocado costos ambientales con repercusién en afectaciones para
la dotacién de servicios y calidad de vida. En cuanto a las amenazas la no observancia de las repercusiones actuales provocard impactos mas destructivos
y con mayor frecuencia. La oportunidad esta en observar el territorio del Municipio integrado a la cuenca y la regidn para ver la importancia y el papel
gue desempefian los diferentes usos de suelo. La conservacion de las zonas de transicidn servird como puntos de escorrentia y absorcidén con lo que se
resguardara de manera mas eficientes los asentamientos humanos.

La evaluacion de los factores externos de las amenazas y oportunidades de sustentabilidad ambiental y gestidn del riesgo denota que se presentan

parcialmente los servicios que demanda, mientras que los factores internos de fortalezas y debilidades obtuvieron en la evaluacidn una posicidon débil.

iv. Evolucion del Problema

Instrumentos de planeacion.

La falta de capacidades institucionales para la instrumentacién y seguimiento de los procesos de planeacion plasmados en los diferentes programas
municipales de desarrollo urbano se convierte en un obstaculo para la atencién y el uso de gasto publico acertadamente, pues los recursos se invierten
sin observar la planeacién a mediano y largo plazo que propicie el bienestar sostenido. Los programas parciales integrados en el Programa de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030 (2016) no son
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atendidos, quedando solo en papel, pero no se consideran como instrumentos para dar paso a laimplementacidn y seguimiento a las politicas, estrategias
y lineas de accién de los programas parciales, disefiados para atender a la poblacidén por zonas especificas y de acuerdo a sus problematicas particulares.
No se tiene registro de coordinacién con la Direccidon de Obras Publicas y demas Direcciones relacionadas con la atencidn de la poblacidn a través de la
mejora del espacio y los servicios, ni del seguimiento y evaluacidn de las acciones derivadas del programa de planeacién urbana 2015-2030. Es evidente
la falta de visibilidad de los programas de planeacidn urbana que existen hacia la ciudadania por lo que no se gestiona su puesta en marcha por parte de
la poblacién. De hecho se tienen considerados en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030 (2016) 17 programas parciales para desarrollarse e implementarse de los cuales el 71% no
se han desarrollado, lo que se traduce en solo cuatro Programas Parciales vigentes, que es el del Distrito XIll Loma de Caballo y Programa Parcial de Dos
Montes, Distrito V Tabasco 2000 y el Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco.

Figura 8. Programas parciales del municipio de Centro

Programas parciales

13

m Completos Sin realizar = En proceso

Fuente: Ayuntamiento de Centro, 2016.
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Una fortaleza es la extension territorial que abarca el programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y sus Centros
Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2105-2030, y que se encuentra vigente. La principal debilidad es que se desconoce el Programa por
parte de la poblacion y por las autoridades municipales. Ello se configura como amenaza pues la falta de seguimiento de los programas de planeacion
urbanay de actualizacién de estos a las circunstancias cambiantes, genera vulnerabilidades e impactos econdmicos en la sociedad. Se tiene la oportunidad
de actualizar el PMDU de Centro y los instrumentos normativos para su adecuada ejecucion y darlos a conocer.

En los instrumentos de planeacidn urbana, la evaluacion de los factores externos correspondiente a las amenazas y oportunidades denota que se
presentan parcialmente los servicios que demanda, mientras que los factores internos de fortalezas y debilidades obtuvieron en la evaluacién una

posicién débil.

Ordenamiento Territorial.
El desarrollo urbano es un proceso conformado por un conjunto de aspectos econdmicos y sociales que debe tener como objetivo el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, asi como la organizacion de las ciudades bajo criterios normativos, técnicos, sociales y econémicos que
permitan un crecimiento equilibrado y sustentable.
Centro, tiene un déficit en materia de ordenamiento del territorio, por ejemplo, en la Ciudad de Villahermosa, la Capital del Estado, el crecimiento de la
mancha urbana se ha desarrollado de forma irregular en muchas de sus secciones, un tanto por lo accidentado de su geografia y otro, por la laxitud de
las autoridades responsables en la aplicacién de la normatividad para regular el territorio, entre ellas el municipio.
La situacion heredada por administraciones anteriores en este rubro, es compleja. Muchas de las edificaciones que se realizaron no fueron registradas
ante la autoridad y en otros casos, se han permitido sin cumplir los requisitos sefialados en la legislacidn aplicable, lo que ha derivado en casos graves
como desarrollos viviendisticos apostados en zonas bajas susceptibles de inundarse, por citar un ejemplo.
Uno de los mayores seifialamientos que se tiene es en materia de ordenamiento territorial; por ello urge emprender las acciones que conduzcan a la
implementacion de un programa integral, con visidn a largo plazo.
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v. Arbol de problemas
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VII. - Objetivo del ML-MIR

i. Definicion del objetivo nivel proposito

Alcanzar la os procesos actuales de planeacion territorial, urbana, econédmica y social del Municipio de Centro, Tabasco, a través de planes y programas
de desarrollo urbano-rural basados en criterios de sustentabilidad, con estrategias y acciones que den respuesta a las necesidades de los asentamientos

humanos de manera sostenida en el mediano y largo plazo.
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iii. Estructura analitica

Formato 6: Estructura analitica del ML-MIR

Problematica Solucién
(Proviene del drbol de problemas) (Proviene del drbol de objetivos)
Fines:

Efectos:
E1: Desequilibrio de los asentamientos humanos y medio ambiente
E2: Pérdida de competitividad, ineficiencia energética, segregacidn y altos costos
E3: Barrios inseguros y espacio publico inseguro
E4: Transferencia de costos ambientales, deterioro de la calidad de vida, aumento del
riesgo

F1: Sustentabilidad de los asentamientos humanos y medio ambiente manera sostenida
en el mediano y largo plazo
F2: competitividad, eficiencia energética, articulados y bajos costos
F3: Barrios seguros y espacio publico seguro
F4: Valoracion ambiental, mejora de la calidad de vida, diminucidn del riesgo

Problema central:
Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del Municipio, se encuentran
obsoletos o inexistentes

Poblacion o 4rea de enfoque:
1,740 km2 que corresponden a todo el territorio del municipio de Centro y a 683,607
habitantes del municipio de Centro, Tabasco

Descripcion del problema:
Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del Municipio, se encuentran
obsoletos o inexistentes.

Magnitud (Linea base):
60%

Objetivo:
Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del Municipio, son
vanguardistas

Poblacion o drea de enfoque:
1,740 km2 que corresponden a todo el territorio del municipio de Centro y a 683,607
habitantes del municipio de Centro, Tabasco

Descripcion del resultado esperado:
Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del Municipio, son
vanguardistas

Magnitud (Resultado esperado):
100%

Causas:
C1: Desequilibrio en la distribucién de la poblacién

C2: Falta del derecho a la movilidad integral
C3: Falta de instrumentacién y seguimiento de los procesos de planeacién

C4: Poca intervenciodn y participacion de la ciudadania en los procesos de planeacién

Medios:
M1: Equilibrio en la poblacién urbana - rural

M2: Incentivar el principio de Accesibilidad Universal
M3: La instrumentacidn y seguimiento de los procesos de planeacién estan actualizados

M4: Existen participacion ciudadana en la planeacion urbana - rural, ordenamiento
territorial, medio ambiente y movilidad sustentable
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VIII.- Identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo o area de enfoque

Formato 7. Identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

Poblacién de referencia Hombres Mujeres Habla?ﬁj?giﬁ;engua Grupos de edad Otros criterios
683,607 habitantes del municipio de Centro, Tabasco 330,080 353,527 N/A N/A Universal
Medio de verificacidén Censo de Poblacién y Vivienda 2020
. . . Habl I .
Poblacién potencial o afectada Hombres Mujeres 9 a?rfjisgt:iaengua Grupos de edad Otros criterios
683,607 habitantes del municipio de Centro, Tabasco 330,080 353,527 N/A N/A Universal
Medio de verificacién Censo de Poblacién y Vivienda 2020
Poblacion objetivo Hombres Mujeres Hablari\r']cjisgc:i;engua Grupos de edad Otros criterios
683,607 habitantes del municipio de Centro, Tabasco 330,080 353,527 N/A N/A Universal
Medio de verificacidén Censo de Poblacién y Vivienda 2020
Poblacion postergada Hombres Mujeres Habla?rfzisg:ialengua Grupos de edad Otros criterios
N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Medio de verificacién

Poblacién programada:

683,607 habitantes del municipio de Centro, Tabasco

Formato 8. Identificacion y cuantificacion del drea de enfoque objetivo

El area de enfoque consta de todo lo que no se puede identificar como poblacién (personas), al tener identificado a la poblacién en el formato 7, no

aplica la Identificacion y cuantificacion del area de enfoque objetivo de este formato.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial Objetivo
Descripcion N/A N/A
Tipo N/A N/A
Unidad de medida N/A N/A
Cuantificacién N/A N/A

Nota: incluir el medio de verificacion.
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IX.- Cobertura Geografica

Formato 9. Cobertura geografica

Habitantes por tamafio de localidad

% de pob. % de pob.
urbana rural la 501a | 2501a 10001 a | 15001 a Mas de

500 2500 10000 15000 50000 50000

Nombre del municipio Localidad Pob. total

Villahermosa, Villas, Poblados
Centro , 82.73% 17.27% X
y Rancherias
Fuente: H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco. https://transparencia.villahermosa.gob.mx/sitio/otras_administraciones/transparencia-2010-

2012/transparencia/images/stories/transparencia/micrositios/programacion/transparencia/t catalogo de localidades.pdf
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X.- Alcance poblacional de la intervencion

Con base a la poblacién potencial y objetiva definida con anterioridad, se puede definir que el alcance que tiene la intervencién es Universal, lo anterior
se derivado de que los instrumentos y acciones de intervencién para la planeacion, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y movilidad sustentable
del municipio de Centro, beneficiaria a los 683,607 habitantes del municipio de Centro, Tabasco, de acuerdo con los Formato 7. Identificacion y

cuantificacion de la poblacion objetivo, Formato 8. Identificacion y cuantificacion del drea de enfoque objetivo y Formato 9. Cobertura geogrdfica.
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Xl.- Criterios de Focalizacion

Formato 10. Criterios para la focalizacion de la poblacion objetivo

Criterio Descripcion del criterio Justificacién de la eleccion
Ingreso N/A N/A
Sexo N/A N/A
Grupo etario N/A N/A
Condicidén de hablante de lengua indigena N/A N/A
Ubicacidén geografica N/A N/A
Especificar otros criterios: N/A N/A
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XIl.- Descripcion de ML-MIR

i. Bienes vy servicios

Formato 11. Caracteristicas de los bienes o servicios del ML-MIR.

Bien o servicio

Descripcidon del bien
0 servicio

Criterios de
calidad

Criterios para
determinar la
entrega
oportuna

Requisitos
para acceder
a los bienes o

servicios

Por qué este bien o servicio es necesario para cumplir el objetivo

Instrumentos de
Planeacion para el
Desarrollo Urbano y la
Movilidad Municipal

Programas de
Desarrollo Urbano

De acuerdo con lo
establecido en
Modelo de
Ordenamiento
Territorial
propuestos en los
lineamientos de
Desarrollo Urbano
que establece la
SEDATU

N/A

N/A

Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
estudiar, planeary
disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con criterios
sustentables, que permitan dar continuidad a los
programas que en esta materia se implementen en el Municipio.

Atlas de Riesgos

De acuerdo con
los lineamientos
emitidos por el
Instituto de
Proteccion Civil
del Estado

N/A

N/A

Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
estudiar, planeary
disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con criterios
sustentables, que permitan dar continuidad a los
programas que en esta materia se implementen en el Municipio.

“Reglamento de
Imagen Urbana de la
Avenida Paseo
Tabasco del
Municipio de Centro
(de la Seccién que
Abarca del Malecén
Lic. Carlos A.
Madrazo Becerra al
Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines)”

N/A

N/A

Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
estudiar, planeary
disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con criterios
sustentables, que permitan dar continuidad a los
programas que en esta materia se implementen en el Municipio.
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“Reglamento del
Barrio Magico de la

Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
estudiar, planear y disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con

Estacionamientos,
Sistema De
Transferencia De
Potencialidades,
Cambios De Uso De
Suelo, Planes

Maestros,

propuestos en los
lineamientos de
Desarrollo Urbano
que establece la
SEDATU

Zona Luz de N/A N/A o . o
Villahermosa criterios sustentables, que permitan dar continuidad a los programas que
y en esta materia se implementen en el Municipio.
Tabasco”.
Estudio De
Movilidad
Sustentable Para 3
Proyectos A Nivel . - - - .
Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
Anteproyecto Y 2 A . L . -
. - estudiar, planear y disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con
Nivel Prefactibilidad, N/A N/A . . o
I criterios sustentables, que permitan dar continuidad a los programas que
Para La Movilidad . . L
. en esta materia se implementen en el Municipio.
No Motorizada,
Vialidad Y Transito
En El Municipio De
Centro, Tabasco.
Implementacion De | De acuerdo con lo
Los Talleres De establecido en
Capacitaciéon Y Modelo de
Socializacién Del Ordenamiento Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
Programa Municipal Territorial N/A N/A estudiar, planear y disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con
De Desarrollo propuestos en los criterios sustentables, que permitan dar continuidad a los programas que
Urbano Del lineamientos de en esta materia se implementen en el Municipio.
Municipio De Desarrollo Urbano
Centro, Tabasco que establece la
(PMDU) 2023” SEDATU
Normas Técnicas
Complementarias
Ntc) Del Programa
(Ntc) - & De acuerdo con lo
Municipal De .
establecido en
Desarrollo Urbano
Modelo de
(PMDU) 2024 Y Su i . o . )
Reglamento De Ordenamiento Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
o Territorial estudiar, planear y disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con
Zonificacion, Para: N/A N/A P y ¥

criterios sustentables, que permitan dar continuidad a los programas que
en esta materia se implementen en el Municipio.
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Regeneracién
Urbana Para La
Ciudad Industrial Y
Evaluacion De Los
Asentamientos
Humanos, Derivados
Del Reglamento De
Zonificacién Del

Municipio De
Centro”
De acuerdo con lo
establecido en
Modelo de
Ordenamiento Porque es el instrumento juridico técnico especializado y consultiva, para
Reglamento de Territorial N/A N/A estudiar, planear y disefiar acciones de desarrollo urbano y movilidad, con
Zonificacién propuestos en los criterios sustentables, que permitan dar continuidad a los programas que
lineamientos de en esta materia se implementen en el Municipio.
Desarrollo Urbano
que establece la
SEDATU
:Dr](::a:\rlforllc;ogf;ai?)r?/ T;: Paseos y Rodadas N/A N/A N/A Porque es la intervencidén de movilidad sustentable para coadyuvar a la

. .. concientizacién de la movilidad no motorizada.
Movilidad Municipal

ii. Padron de beneficiarios

Los bienes o servicios generados por Programa Presupuestario P002 Ordenamiento Territorial, derivado que su alcance es Universal a toda la poblacién
del municipio de Centro, Tabasco, el patron de beneficiarios y datos estadisticos de los mismos, se basan en lo publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).
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iii. Coherencia interinstitucional

Formato 12. Coherencia interinstitucional

CENTRO

HONESTIDAD ¥ RESULTADOS
2021-2024

Institucion

Area

Responsabilidad

Interactia con

Mecanismos de coordinacion

H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco

Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales

H. Ayuntamiento de Centro,

Secretaria De Ayuntamiento

Tabasco

H. Ayuntamiento de Centro, Direccién De Finanzas
Tabasco

H. Ayuntamiento de Centro, Direccion De Fomento Econdmico
Tabasco Y Turismo

oG U ECLIE Il Coordinacion De Proteccion Civil
Tabasco

H. Ayuntamiento de Centro, Coordinacién Del Sistema De
Tabasco Agua Y Saneamiento (SAS)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas

Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas

(SOTOP) (SOTOP)
Secretaria de Movilidad , "
(SEMOVI) Secretaria de Movilidad (SEMOVI)

Proteccion Civil del Estado de
Tabasco (IPCET)

Proteccion Civil del Estado de
Tabasco (IPCET)

Secretaria de Turismo

Secretaria de Turismo

Coadyuvar a la toma de decisiones en
materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de acuerdo
con las leyes, reglamentos, normas,
manuales y lineamientos aplicables
en la materia desde el ambito de su
competencia y atribuciones

Toda la ciudadania

N/A

N/A

Instituto de Planeacion
y Desarrollo Urbano

e  Mesas de Trabajo
e Talleres de Participacién

Consulta Publica

iv. Participacion social

Con fundamento en el articulo 59 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, donde establece

el proceso para la validacidn juridica de los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial generados para el territorio, contempla la Consulta
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Publica como la figura para fijar calendario de audiencias para sefialar lugar, fecha y hora. Se publica en el Periddico Oficial del Estado y paginas web

oficial como mecanismo de participacidon social a toda la poblacién del municipio de Centro.
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Xlll.- Matriz de Indicadores para Resultado
Formato 13. Matriz de Indicadores para Resultados
Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacidon Supuestos

FIN
CONTRIBUIR a Impulsar un gobierno moderno,
eficiente y honesto que escuche a todas las voces y
promueva un didlogo permanente con la poblaciony
organizaciones de la sociedad civil, privilegiando la
atencion oportuna de las necesidades mas sensibles
de la gente, MEDIANTE los procesos de planeacion
urbana - rural, ordenamiento territorial, medio
ambiente y movilidad

TASA DE VARIACION de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) en los procesos de planeacion
urbana - rural, ordenamiento territorial, medio
ambiente y movilidad del Municipio de Centro

iNDICE BASICO DE LAS
CIUDADES PROSPERAS
Centro e Villahermosa,
emitido por ONU
HABITAT en colaboracién
con el INFONAVIT

La poblacién el municipio cumplan los
criterios establecidos en los procesos
de planeacidn establecidos.

PROPOSITO
Los procesos de planeacion territorial, urbana y de
movilidad del Municipio ALCANZAN la vanguardia

PORCENTAJE de los procesos de planeacion territorial,
urbana y de movilidad del Municipio

Reporte Trimestral de
Gestién Municipal

Si los actores normativos mantienen
su politica actual de planeacién
territorial, urbana y de movilidad

COMPONENTE
Los Instrumentos de planeacion en materia de
urbana - rural, ordenamiento territorial, medio
ambiente y movilidad sustentable ACTUALIZADOS

PORCENTAJE de Instrumentos de planeacion urbana -
rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y
movilidad sustentable actualizados

Reporte Trimestral de
Gestién Municipal

Si los actores normativos mantienen
su politica actual de planeacion
territorial, urbana y de movilidad

ACTIVIDAD 1.
ELABORACION de programas y proyectos de
planeacion en materia de planeacion urbana - rural,
ordenamiento territorial y medio ambiente

PORCENTAJE de programas y proyectos de planeacion
de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial y
medio ambiente

Reporte Trimestral de
Gestion Municipal

Si los actores normativos mantienen
su politica actual de planeacidn
territorial, urbana y de movilidad

ACTIVIDAD 2
ELABORACION de programas y proyectos de
planeacion en materia de movilidad sustentable

PORCENTAJE de programas y proyectos de planeacion
de movilidad sustentable

Reporte Trimestral de
Gestion Municipal

Si los actores normativos mantienen
su politica actual de planeacidn
territorial, urbana y de movilidad

ACTIVIDAD 3
IMPLEMENTAR mecanismos de participacion
ciudadana en materia de planeacién urbana - rural,
ordenamiento territorial, medio ambiente y
movilidad sustentable

PORCENTAJE de Mecanismos de participacion
ciudadana e intervenciones de planeacién urbana -
rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y
movilidad sustentable

Reporte Trimestral de
Gestion Municipal

Si las condiciones socioecondmicas
prevalecen
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Formato 14. Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR propuestos Indicadores para resultados (MIR).

i. Nivel Fin

Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR

Clave Nombre

ML-MIR:
P002 Ordenamiento Territorial

Datos de identificacion del Indicador:

Tasa de variacion de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en los procesos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio

Dbl co e ambiente y movilidad del Municipio de Centro

Ambito de medicién Estratégico Dimension a medir Eficacia

El indicador representa la tasa de variacién de los ODS en los procesos de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y

DElpEe movilidad del Municipio de Centro entre los periodos del ejercicio 2024 y 2025

Método de célculo ((ODS implementado en el municipio 2025 / ODS implementado en el municipio 2024) — 1) *100

Unidad de medida 0oDS Frecuencia de medicién Anual

Desagregacion por enfoque transversal (Género,

Desagregacion geografica Municipal Etnia, Edad) Municipal
Caracteristicas del Indicador
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aportaciéon Marginal
X X X X X X
Método de célculo (Algoritmo): X= ((Valor en el periodo t / Valor en el periodo t-1)-1) *100
Variables
Nombre ODS implementado en el municipio 2018
Variable A - - -
Medio de verificacion INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS
Nombre ODS implementado en el municipio 2025
Variable B - - -
Medio de verificacion INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS
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Linea base o valor de referencia
Valor Afo Periodo
52.70 2018 Diciembre = 52.70 =100%
Meta
Valor Ao Periodo
54.00 2025 Diciembre = 54% =100%

Sentido del indicador

Ascendente

Semaforizacion

Verde Amarillo Rojo Inferior Rojo Superior
53% 53% <59 % 60% 70 %
ii. Nivel Propésito
Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR
Clave Nombre
ML-MIR:
P002 Ordenamiento Territorial

Datos de identificacion del Indicador:

Nombre del indicador

Porcentaje de los procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del Municipio

Ambito de medicidn

Estratégico

Dimension a medir

Eficacia

Definicion

Porcentaje de los procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad del Municipio

Método de calculo

*100

(Procesos de planeacidn territorial, urbana y de movilidad implementados / Procesos de planeacidn territorial, urbana y de movilidad programados)

Unidad de medida

Procesos de Planeacion

Frecuencia de medicién

Anual
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., e - Desagregacion por enfoque transversal (Género, L
Desagregacion geografica Municipal Municipal

Claridad Relevancia

Economia

Etnia, Edad)

Monitoreable

Adecuado

Aportacién Marginal

X

X

X

X

X

X

Método de calculo (Algoritmo):

X=(A/B) *100

Valor

Medio de verificacion

Programa Operativo Anual (POA)

Nombre Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad implementados
Variable A
Medio de verificacion Reporte Trimestral de Gestién Municipal
Nombre Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad programados
Variable B

Periodo

Valor

Diciembre = 10 =100%

Periodo

3

2025

Diciembre = 3 = 100%

Sentido del indicador

Ascendente

Semaforizacion

Verde

Amarillo

Rojo Inferior

Rojo Superior

(95%)

95% < 90%

90%

85%

. Nivel Componente

ML-MIR:

Clave

Nombre
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P002 Ordenamiento Territorial

Nombre del indicador Porcentaje de Instrumentos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable actualizados

Ambito de medicidn Gestidn Dimensién a medir Eficacia

El indicador representa el porcentaje de Instrumentos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad

Definicion .
sustentable actualizados

(Instrumentos de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable actualizados / Instrumentos de

Método de célculo L ) L . . .
planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable programados) *100

Unidad de medida Instrumentos de planeacion Frecuencia de medicion Semestral

Desagregacion por enfoque transversal (Género,

Desagregacion geografica Municipal ErniBEdad) Municipal
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aportacién Marginal
X X X X X X

Método de célculo (Algoritmo):

) Nombre Instrumentos de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable actualizados
Variable A Medio de verificacion Reporte Trimestral de Gestion Municipal

) Nombre Instrumentos de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable programados
Variable & Medio de verificacion Programa Operativo Anual (POA)

Valor Ao Periodo

Marzo=1.25=13%
Junio =4.25 =50%
Septiembre =2.25 = 24%
Diciembre = 1.25=13%

10 2024
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Valor Ano Periodo

Marzo=0.75=75%
Junio =0.75 =75%
Septiembre = 0.75 = 75%
Diciembre = 0.75=75%

3 2025

Sentido del indicador Ascendente

Semaforizaciéon

Verde Amarillo Rojo Inferior Rojo Superior

3 =100% 0=95%<0=79% 0=53% 5=132%

iv.  Nivel Actividad 1

Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR

Clave Nombre
ML-MIR:
P002 Ordenamiento Territorial
Datos de identificacion del Indicador:
Nombre del indicador Porcentaje de programas y proyectos de planeacion de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial y medio ambiente
Ambito de medicién Gestion Dimension a medir Eficacia
Definicién El indicador representa el porcentaje de programas y proyectos de planeacion de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial y medio

ambiente implementados.

(programas y proyectos de planeacion de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial y medio ambiente implementados / programas y

Método de calculo L L : S ; ;
proyectos de planeacién de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial y medio ambiente programados) *100

Unidad de medida Instrumentos de planeacién Frecuencia de medicion Trimestral

Desagregacion por enfoque transversal (Género,

Desagregacion geografica Municipal Etnia, Eda) Municipal
Caracteristicas del Indicador
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aportacién Marginal
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X | X | X | X | X | X

Método de célculo (Algoritmo):

X=(A/B) *100

Medio de verificacion

Nombre Programas y proyectos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial y medio ambiente implementados
Variable A
Medio de verificacion Reporte Trimestral de Gestién Municipal
Nombre Programas y proyectos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial y medio ambiente programados
Variable B

Programa Operativo Anual (POA)

Valor Ao Periodo
Marzo=2 = 50%
io=2-= 0
4 2024 Junio =2 = 50%

Septiembre =0 = 0%
Diciembre =0 =0%

Valor Ao Periodo
Marzo=0=0%

io=0=09
1 2025 Junio =0=0%

Septiembre =0 =0%
Diciembre =1 =100%

Sentido del indicador

Ascendente

Semaforizacion

Verde

Amarillo

Rojo Inferior Rojo Superior

0

0 0

v. Nivel Actividad 2

ML-MIR:

Clave

Nombre
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Nombre del indicador Porcentaje de programas y proyectos de planeacién de movilidad sustentable
Ambito de medicién Gestion Dimensién a medir Eficacia
Definicidn El indicador representa el porcentaje de programas y proyectos de planeacion de movilidad sustentable implementados.

(Porcentaje de programas y proyectos de planeacién de movilidad sustentable implementados / Porcentaje de programas y proyectos de planeacién

Mé alcul
LB CRCEID de movilidad sustentable programados) *100

Unidad de medida Instrumentos de planeacion Frecuencia de medicion Trimestral

Desagregacion por enfoque transversal (Género,

Desagregacion geografica Municipal ErniBEdad) Municipal
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aportacién Marginal
X X X X X X
Método de célculo (Algoritmo): X=(A/B) *100
Nombre Programas y proyectos de movilidad sustentable implementados
Variable A
Medio de verificacion Reporte Trimestral de Gestion Municipal
Nombre Programas y proyectos de movilidad sustentable programados
Variable B
Medio de verificacion Programa Operativo Anual (POA)

Valor Ao Periodo
Marzo=4 = 80%
io=0 = 0%
5 2024 Junio =0=0%

Septiembre =1 = 20%
Diciembre =0 =0%
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Valor Ano Periodo
Marzo=0=0%
i = = 0,
1 2025 Junio=0=0%

Septiembre = 0=0%
Diciembre =1 =10 0%

Sentido del indicador

Ascendente

Semaforizaciéon

Verde Amarillo Rojo Inferior Rojo Superior
1=100% 0=0%< 1=0% 0=0% 0=150%
vi. Nivel Actividad 3
Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR
Nombre

ML-MIR:

Ordenamiento Territorial

Datos de identificacion del Indicador:

Nombre del indicador

Porcentaje de Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio

ambiente y movilidad sustentable

Ambito de medicién

Gestidn

Dimensién a medir

Eficacia

Definicion

El indicador representa el porcentaje de Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacion urbana - rural,

ordenamiento territorial y movilidad sustentable implementados

Método de calculo

(Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial u movilidad sustentable
implementados / Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial y

movilidad sustentable programados) *100

Unidad de medida

Instrumentos de planeacion

Frecuencia de medicién

Trimestral

Desagregacion geografica

Municipal

Desagregacion por enfoque transversal (Género,

Etnia, Edad)

Municipal

Caracteristicas del Indicador
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ENTE PUBLICO Municipio de Centro

CENTRO

MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial
MODALIDAD HONESTIDAD ¥ RESULTADOS
UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco 2021-2024
Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado Aportacién Marginal
X X X X X X
Método de célculo (Algoritmo): X=(A/B) *100
Nombre Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial y movilidad
Variable A sustentable implementados
Medio de verificacién Reporte Trimestral de Gestién Municipal
Nombre Mecanismos de participacidn ciudadana e intervenciones de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial y movilidad
Variable B sustentable programados
Medio de verificacion Programa Operativo Anual (POA)

Valor Afo Periodo
Marzo=0.25 =25%
i = = 90
1 2024 Junio =0.25 =25%

Septiembre = 0.25 = 25%
Diciembre =0.25 = 25%

Valor Afo Periodo
Marzo=0.25 =25%
i = = 90
1 2025 Junio =0.25 =25%

Septiembre = 0.25 = 25%
Diciembre = 0.25 = 25%

Sentido del indicador

Ascendente

Semaforizacion

Verde Amarillo Rojo Inferior Rojo Superior
0.25 =100% 0.25=95% < 0.25=79% 0.15=53% 2=132%
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ENTE PUBLICO Municipio de Centro

MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial

MODALIDAD

UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco

XIV.- Informes de Desempeiio

CENTRO

HONESTIDAD ¥ RESULTADOS
2021-2024

Formato 15. Informes de desempeiio

Nombre del reporte Periodicidad Responsable de la integracion

Avance trimestral de indicadores de programas Trimestral Instituto de Planeacién de Desarrollo Urbano del Municipio

presupuestarios de Centro, Tabasco

Anexo de resultados de los programas presupuestarios de la ) ) g g .
e p_ & P p . Trimestral Direccion de Programacién del Municipio de Centro, Tabasco

cuenta publica (indicadores y estadistica)

Autoevaluacion Trimestral Direccion de Programacién del Municipio de Centro, Tabasco

Informe de gobierno Anual Secretaria Técnica

Otros:
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Formato 16. Ficha de los medios de verificacion

Expediente de ML-MIR del Programa Presupuestario Julio de 2024 Hoja 67 de 74



ENTE PUBLICO Municipio de Centro

CENTRO

MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial
MODALIDAD HOMESTIDAD ¥ RESULTADOS
UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco 2021-2024

i.  Nivel Fin

Indicador: Tasa de variacidn de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en los procesos de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad del

Municipio de Centro

Variable A: ODS implementado en el municipio 2018

Medio de Verificacion: INDICE BASICO

DE LAS CIUDADES PROSPERAS e Centro e Villahermosa, emitido por ONU HABITAT en colaboracién con el INFONAVIT

Nombre de la fuente informacion

NDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS

Area responsable de la informacién

ONU HABITAT — INFONAVIT - SEDATU

Disponibilidad de la informacion

Publica

Unidad de analisis

Criterios de sustentabilidad en los procesos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad

Cobertura Municipal

Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
Desagregacion por condicidn de vulnerabilidad Universal
Periodicidad de actualizacion Quinquenal

Fecha de publicacién

30 dias a su publicacién en la pagina del INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS

Variable B: ODS implementado en el municipio 2024

Medio de Verificacién: INDICE BASICO

DE LAS CIUDADES PROSPERAS e Centro e Villahermosa, emitido por ONU HABITAT en colaboracién con el INFONAVIT

Nombre de la fuente informacion

NDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS

Area responsable de la informacién

ONU HABITAT — INFONAVIT - SEDATU

Disponibilidad de la informacion

Publica

Unidad de analisis

Criterios de sustentabilidad en los procesos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad

Cobertura Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
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ENTE PUBLICO Municipio de Centro

CENTRO

MML-MIR P002 Ordenamiento Territorial
MODALIDAD
UR Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco

ii. Nivel Proposito

HONESTIDAD ¥ RESULTADOS
2021-2024

Indicador: Porcentaje de los procesos de planeacidn territorial, urbana y de movilidad del Municipio

Variable A: Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad implementados

Medio de Verificacion: Informe de Gestion Municipal

Nombre de la fuente informacion

Informe de Gestidn Municipal

Area responsable de la informacién

Secretaria Técnica

Disponibilidad de la informacion

Publica

Unidad de analisis

Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad

Cobertura Municipal

Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
Desagregacion por condicion de vulnerabilidad Universal
Periodicidad de actualizacion Trimestral

Fecha de publicacién

30 dias a su conclusién

<

ariable B: Procesos de planeacidn territorial, urbana y de movilidad programados

Medio de Verificacién: Programa Operativo Anual (POA)

Nombre de la fuente informacion

Programa Operativo Anual (POA)

Area responsable de la informacién

Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica

Disponibilidad de la informacion

Publica

Unidad de analisis

Procesos de planeacion territorial, urbana y de movilidad

Cobertura Municipal

Desagregacion geografica Municipal

Desagregacion por género Universal

Desagregacion por edad Universal
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. Nivel Componente

Indicador: Porcentaje de Instrumentos de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable actualizados

Variable A: Instrumentos de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable actualizados

Medio de Verificacion: Informe Trimestral de Gestion Municipal

Nombre de la fuente informacion Informe Trimestral de Gestién Municipal
Area responsable de la informacién Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica
Disponibilidad de la informacion Publica
Unidad de analisis Procesos de planeacidn territorial, urbana y de movilidad
Cobertura Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
Desagregacion por condicion de vulnerabilidad Universal
Periodicidad de actualizacién Anual
Fecha de publicacién 30 dias a su conclusién

Variable B: Instrumentos de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable programados

Medio de Verificacién: Programa Operativo Anual (POA)

Nombre de la fuente informacion Programa Operativo Anual (POA)
Area responsable de la informacién Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica
Disponibilidad de la informacion Publica
Unidad de analisis Instrumentos de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable

Cobertura Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
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MODALIDAD : : _ HONESTIDAD Y RESULTADOS
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iv.  Nivel Actividad 1

Indicador: Porcentaje de programas y proyectos de planeacion de planeacién urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente

Variable A: Programas y proyectos de planeacion de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente implementados

Medio de Verificacion: Informe Trimestral de Gestion Municipal

Nombre de la fuente informacion Informe Trimestral de Gestién Municipal
Area responsable de la informacién Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica
Disponibilidad de la informacion Publica
Unidad de analisis Instrumentos de planeacion
Cobertura Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
Desagregacion por condicion de vulnerabilidad Universal
Periodicidad de actualizacién trimestral
Fecha de publicacién 30 dias a su conclusién

Variable B: Programas y proyectos de planeacidn de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente programados

Medio de Verificacién: Programa Operativo Anual (POA)

Nombre de la fuente informacion Programa Operativo Anual (POA)
Area responsable de la informacién Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica
Disponibilidad de la informacion Publica
Unidad de analisis Instrumentos de planeacién

Cobertura Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
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v. Nivel Actividad 2

2021-2024

Indicador: Porcentaje de programas y proyectos de planeacion de movilidad sustentable

Variable A: Programas y proyectos de planeacion de movilidad sustentable implementados

Medio de Verificacion: Informe Trimestral de Gestion Municipal

Nombre de la fuente informacion

Informe Trimestral de Gestién Municipal

Area responsable de la informacién

Instituto de Planeacién de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica

Disponibilidad de la informacion

Publica

Unidad de analisis

Instrumentos de planeacion

Cobertura Municipal

Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
Desagregacion por condicion de vulnerabilidad Universal
Periodicidad de actualizacion trimestral

Fecha de publicacién

30 dias a su conclusién

Variable B: Programas y proyectos de planeacidn de movilidad sustentable programados

Medio de Verificacién: Programa Operativo Anual (POA)

Nombre de la fuente informacion

Programa Operativo Anual (POA)

Area responsable de la informacién

Instituto de Planeacién de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica

Disponibilidad de la informacion

Pudblica

Unidad de analisis

Instrumentos de planeacion

Cobertura Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
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vi. Nivel Actividad 3

CENTRO

HONESTIDAD ¥ RESULTADOS
2021-2024

Indicador: Porcentaje de Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacidn urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente y movilidad sustentable

Variable A: Mecanismos de participacidn ciudadana e intervenciones de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente implementados

Medio de Verificacion: Informe Trimestral de Gestion Municipal

Nombre de la fuente informacion

Informe Trimestral de Gestién Municipal

Area responsable de la informacién

Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica

Disponibilidad de la informacién

Publica

Unidad de analisis

Instrumentos de planeacion

Cobertura

Municipal

Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
Desagregacion por condicion de vulnerabilidad Universal
Periodicidad de actualizacion trimestral

Fecha de publicacién

30 dias a su conclusién

Variable B: Mecanismos de participacion ciudadana e intervenciones de planeacion urbana - rural, ordenamiento territorial, medio ambiente programados

Medio de Verificacién: Programa Operativo Anual (POA)

Nombre de la fuente informacion

Programa Operativo Anual (POA)

Area responsable de la informacién

Instituto de Planeacion de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco / Secretaria Técnica

Disponibilidad de la informacion

Publica

Unidad de analisis

Instrumentos de planeacién

Cobertura

Municipal
Desagregacion geografica Municipal
Desagregacion por género Universal
Desagregacion por edad Universal
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XV. Anexos

H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco. https://transparencia.villahermosa.gob.mx/sitio/otras_administraciones/transparencia-2010-
2012/transparencia/images/stories/transparencia/micrositios/programacion/transparencia/t_catalogo_de_localidades.pdf

Censo de Poblacidn % Vivienda 2020, INEGI
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tab/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e=27

INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS, ONU-Habitat.
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/cpi/2015/27004_Centro.pdf

Expediente de ML-MIR del Programa Presupuestario Julio de 2024 Hoja 74 de 74



