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No.- 10662 ACUERDO

HONESTIDAD Y RESULTADOS El revolucionario del pueblo
2021-2024

MAESTRA YOLANDA DEL CARMEN OSUNA HUERTA, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
CENTRO, TABASCO; A SUS HABITANTES HAGO SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO; EN
SESION DE CABILDO NUMERO CUARENTA Y NUEVE, TIPO ORDINARIA, DE FECHA
VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 64 Y 65 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 2, 29,
38, 39 Y 47 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO;
14 DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO; 3,4, 7, Y 26 FRACCION | DEL REGLAMENTO DEL HONORABLE
CABILDO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE CENTRO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 115 fracciones Il, Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 64 y 65 fracciones V y VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 2, 29 fraccién V, 107 y 112 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, el Municipio Libre, investido de
personalidad juridica propia, es autébnomo en su régimen interior con libertad para
administrar su hacienda y para manejar su patrimonio conforme a la Ley; la cual se

conformara de los bienes que les pertenezcan, asi como de los ingresos que las legislaturas
establezcan en su favor.

SEGUNDO. Que el articulo 65, fraccién VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco prevé que “los recursos que integran la hacienda municipal, seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, en

términos de las leyes o disposiciones aplicables”, no habiendo autoridad intermedia entre
ellos.

TERCERO. Los Ayuntamientos para un mejor y mas expedito estudio, vigilancia y atencién
de los asuntos de su competencia constitucional y legal, se organizan internamente en
comisiones edilicias permanentes o temporales, quienes son los encargados de evaluar las
iniciativas de reglamentos, acuerdos, y demas disposiciones administrativas de caracter
general, con el apoyo técnico y legal de los 6rganos administrativos del H. Ayuntamiento,
de conformidad con los articulos 44, 45, 46 fracciones | y Il y 47 fraccion Il de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, y 57, 62 y 64 del Reglamento del H.
Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco.
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CUARTO. - Que de conformidad con los articulos 74, 90 fracciones | y Il, 91 fracciones |
inciso a) y ll inciso a) y b) del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro, es facultad
de las Comisiones de Gobernacién, Seguridad Publica y Transito y de Hacienda, dictaminar
en forma conjunta sobre el proyecto de Presupuesto de Egresos.

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 65 fraccion Il de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, es facultad del presidente municipal, elaborar y proponer
el Presupuesto de Egresos sobre la base de sus ingresos disponibles y de conformidad con
el Programa Operativo Anual.

SEXTO. Que en auxilio de la Presidencia municipal, el director de programacion, en
términos del articulo 80 fraccién IV de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, le corresponde la formulacion y propuesta del anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Municipio, asi como su modificacion o ampliacién en el supuesto a que se
refiere el articulo 65 fraccién lll, segundo parrafo de esta Ley, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos que conforme a la prevision de ingresos sefale la Direccién de
Finanzas.

SEPTIMO. Que, de acuerdo a la prevision presentada por la Direccién de Finanzas, en la
iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Centro, para el ejercicio fiscal 2024, el
Ayuntamiento contara con recursos hasta por $3,628,417,600.21 (Tres mil seiscientos
veintiocho millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos pesos 21/100 M.N.).

OCTAVO. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 127 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 fraccién VI segundo parrafo, y 75 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 29 fraccion V, segundo
parrafo y 121 fracciones I, lll y V de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, es facultad del Ayuntamiento vigilar que los recursos financieros ordinarios o
extraordinarios, se apliquen para el buen desempefo de la administracién municipal, asi
como, incluir en el proyecto de presupuesto de egresos, el tabulador desglosado de las
remuneraciones de los servidores publicos.

En caso de que la recaudacion de los ingresos municipales sea inferior a los ingresos
estimados en la Ley de Ingresos, el déficit presupuestario resultante por ningiin motivo
afectara los programas municipales prioritarios, y que en todo caso se subsanara con otra
fuente de ingresos o con la disminucion del gasto corriente.

NOVENO. Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.4 del Manual de Normas
Presupuestarias para el municipio de Centro vigente, el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, debera incluir un anexo que establezca los indicadores de desempenio,
el método de calculo y meta correspondiente de los programas presupuestarios, conforme
a la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), bajo el método de la Matriz de Marco Ldgico
(MML), en cumplimiento de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, en lo relacionado
a la Gestion para Resultados (GpR). (ANEXO D).

DECIMO. Que los articulos 5y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios; 21-A de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios establecen que los proyectos del Presupuesto de
Egresos se elaboraran conforme a lo establecido en la legislacién local aplucable enlalLey
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para
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Nacional de Armonizacién Contable, con base en los objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; dicha iniciativa debera ser congruente con los Planes Estatal
y Municipal de Desarrollo e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

DECIMO PRIMERO. Que con fundamento en los articulos 80 fracciones IV y VIl de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; y 78 fracciones | y VIl del Reglamento
del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, previo acuerdo de los integrantes de las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Seguridad Publica y Transito y de Hacienda, se
llevaron a cabo las reuniones con el Director de Programacion, Carlos Fernando Juarez
Torres, con la finalidad de formular el proyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2024.

DECIMO SEGUNDO. Que atendiendo lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal 2024, plantea el siguiente objetivo, estrategias y metas.

Objetivo

Garantizar que el Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio 2024, otorgue los
recursos necesarios para brindar los servicios publicos municipales prioritarios
constitucionalmente establecidos, a la poblacion de Centro, contribuyendo al balance
presupuestario sostenible.

Estrategias

e Control eficiente del ejercicio del presupuesto de acuerdo a la disponibilidad
financiera y el calendario de ingresos respectivo para mantener el equilibrio fiscal
de las finanzas publicas, orientando el gasto al desarrollo sostenible del Municipio
de Centro.

« Ejercicio del Presupuesto de Egresos vinculado a la planeacion y a las actividades
y metas establecidas en el Programa Operativo Anual y al Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024

» Supervision constante en la aplicacién de las medidas de racionalidad y austeridad
del gasto publico emitidas por la Comision de Gasto — Financiamiento para un
adecuado ejercicio del gasto.

e Mayor aprovechamiento de los recursos federales en pro de las actividades
prioritarias del municipio.

Metas

e Emitiry presentar oportunamente los informes mensuales y trimestrales del ejercicio
de los recursos publicos ante las instancias estatales y federales.

e Someter mensualmente para autorizacion del Cabildo, todas las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento del Programa Operativo Anual.

e Publicar el Programa Operativo Anual y sus adecuaciones, asi como los informes
de avance del ejercicio presupuestal en forma trimestral, para garantizar la rendicion
de cuentas a la poblacion.

e Potenciar los recursos destinados a la obra publica mediante la vinculacion eficiente
con los programas federales



30 DE DICIEMBRE DE 2023 PERIODICO OFICIAL 5

HONESTIDAD Y RESULTADOS El revolucionario del pueblo”
2021-2024

DECIMO TERCERO. Que atendiendo al contexto econémico mundial, nacional, estatal y
municipal esperado para el ejercicio 2024, observamos que la politica de gasto del Gobierno
Federal influird en la recuperacién econémica del Municipio.

Para ello, resulta imperante seguir manteniendo finanzas sanas y transparentes, que han
sido caracteristicas del Municipio de Centro en los Gltimos dos afios, y que son el resultado
de una administracion responsable en el manejo de los recursos publicos.

Cabe mencionar que las finanzas publicas de los ejercicios fiscales 2021- 2023 se han visto
presionadas aun por factores derivados de la pandemia por Covid-19 y la guerra Rusia-
Ucrania que ha afectado la economia mundial.

Pese a esta situacién, la administracion municipal consiguié no soélo hacer frente a los
compromisos de pago, sino también llevar a cabo programas en beneficio de los mas
afectados y ejecutar plenamente las acciones contempladas en el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD). Esto da cuenta del buen manejo y capacidad del Municipio de Centro
para administrar los recursos financieros sin comprometer la posicién de deuda, lo cual
asegurara la sustentabilidad de las finanzas publicas y, de esta manera, dar continuidad a
los programas que han fomentado el desarrollo econémico y social de la ciudadania de
Centro.

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Centro
para el ejercicio fiscal del afio 2024 (APEM 2024) y en seguimiento a |las acciones realizadas
durante el ejercicio 2023, se modero el gasto en funciones de gobierno con la finalidad de
liberar recursos para la implementacion de programas sociales e incrementar la inversion
en infraestructura, y de esta manera materializar las metas que constituiran la base para
construir el municipio que queremos.

Contexto Econémico Nacional I

Con informacién del Paquete Econémico para el ejercicio fiscal 2024, entregado por la
SHCP al H. Congreso de la Union el pasado 8 de septiembre de 2023, en correlacion con f
los Criterios Generales de Politica Econémica para 2024 (CGPE-24) y ante un contexto

mundial de gran incertidumbre, para el proximo ejercicio fiscal se estima un crecimiento
econdémico de entre 2.5% y 3.5% para nuestro pais, resultado principalmente de la solidez

del mercado interno, de los niveles de inversion en infraestructura, el aprovechamiento de

los cambios en el comercio global para atraer mas inversiones en beneficio de la
produccion, el empleo y las exportaciones; asi como, de mayores ingresos por remesas
familiares y turismo.

Paralelamente, la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Q
Sector Privado de Banxico del mes de noviembre 2023, sitia en 2.18% el crecimiento
economico de nuestro pais para 2024, quedando por debajo del intervalo anunciado en los N
CGPE-24.

Con el mismo enfoque, el documento “Perspectivas Econdomicas de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de noviembre de 2023”,
enfatiza que en nuestro pais el crecimiento econémico se moderara por el orden del 2.5%
en el ejercicio 2024, encontrandose por encima de la medi n que

ﬂ
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conforman la OCDE (1.4%), de acuerdo a la proyeccién de crecimiento de su Producto

Interno Bruto.
—— — 1
T 2023 2024 2025 2071 2024 2025 1
PIB variacién, % Inflacién, % \
= Argentirs 18 13 19 = argemina 1240 1571 624 i
55 Brasil 30 18 20 [ Bresi 46 12 30 ‘
s Chile 00 18 2.1 i Chile 76 13 34
mm Colomibsa 1.2 14 30 s Colombia 17 63 40
= Cosla Rica 51 is 36 == CoslaRica o0& 13 3 |
I México 34 25 20 M Méxica 55 19 32
B Penu a0 23 27 MPes &4 27 22
ALC-7 21 1.6 2.2 ALC-6 (excl, Argentina) 6.1 36 3

OCDE 17 14 18 OCDF 790 52 38

hyndo 29 27 30

Nota. América Lalina (ALC/ es la media panderada por PIE & pandad de poderes de compra de ios T paises en (4 tadia para el PIB. y la media
simple de los paises incluidos en &l cuadro para la inflacion
Fuenie: OCDE Perspectives Ezonémicas, noviembre 2023 ]

indice General de Precios al Consumo (inflacién)

Los CGPE-24 prevén un nivel de la inflacion general de 4.5% al finalizar 2023, por arriba
del objetivo inflacionario establecido por el Banco de México y del intervalo de variabilidad
(2.0- 4.0); sin embargo, para 2024, los CGPE-24 consideran que esta trayectoria
inflacionaria siga siendo descendente, pronosticando un 3.8% al término de dicho afio,
porque su desempefio continuara siendo afectado por los conflictos geopoliticos y el
comportamiento de la economia global.
De acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), con corte al mes de
septiembre de 2023, emitido por el INEGI, nuestro pais presenta un 4.45% de inflacion
general anual, como puede observarse en el siguiente grafico:
Tasa de Inflacién Anual 4.45%

— Septiembre 2023
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El citado documento también refiere la existencia de diversas variaciones del indice
Nacional de Precios al Consumidor y sus componentes, como se expresan a continuacion:

Variaciones en por ciento Incidencia 1/
Concepto sep-23 sep-23 sep-23 sep-23
ago-23 dic-22 sep-22 ago-23
Precios al Consumidor (INPC) 0.44 288 445 0.443
Subyacente 0.36 3.95 5.76 0.274
Mercancias 0.31 4.05 6.20 0.128
Servicios 0.43 3.83 523 0.146
No subyacente 0.70 -0.32 0.60 0.169
Agropecuarios 0.84 3.70 325 0.097
Energéticos y tarifas autorizadas por el gobierno 0.57 -3.74 -1.71 0.073
Notas y Llamadas:
En algunos casos, las variaciones pueden tensr i alas b en el boletin por efectos de redondec.1/ La incidencia se refiere a la contribucidn en
puntos p les de cada del INPC a s nflacidn general. Esta se calkcula utiizando los o de cada subindice, asi como los precios relativos y

variaciones de éstos. En ciertos casos la suma de los componentes respectivos puede tener alguna discrepancia por efeclos de redondeo. B calculo de la incidencia del mes de
agosto del 2018 se ve afectada por el comentario de la nota anterior (1)

Fuente:
INEGL Indices de precios.

Como se aprecia en el cuadro anterior, en septiembre 2023, los precios de los energéticos
y tarifas autorizadas por el Gobierno disminuyeron 1.71% con respecto al mismo mes de
2022, observando la mayor variacién en la inflacion subyacente, que es la que se puede
considerar con menor sesgo en términos de medicion.

En los siguientes cuadros se muestran las entidades federativas y ciudades en las que el
INPC alcanzé las mayores y menores variaciones en septiembre de 2023; Tabasco no se
incluye en ninguno de los 2 rubros.

indice Nacional de Precios al Consumidor

Entidades Federativas con mayor variacién *
Septiembre de 2023

Durango 1.00 Oaxaca 0.19
‘}hyarh N 0.89 México 0.21
San Luis Potosi 0.76 Veracruz 0.24
Colima 0.74 Hidalgo 0.24
Cﬁiﬁuaﬁua 0.72 7 Querétaro 0.31

* Las desagregaciones del INPC solo tienen valor informativo.
Fuente: INEGI
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Estos indices nos permiten conocer el impacto generalizado en el aumento de precios de
ciertos productos que componen no solo la canasta basica, sino el sector produccion y
servicios; lo que se traduce en una pérdida del poder de compra de los habitantes del pais,
del estado y de nuestro municipio, por lo que resulta necesario que la poblacién tenga en
cuenta este dato para tomar medidas financieras personales que puedan evitar situaciones
econémicas preocupantes y que como gobierno se tomen las previsiones necesarias en el
ejercicio de los recursos publicos.

Las principales razones de los incrementos en los niveles de inflaciéon en todo el mundo
estan dadas principalmente por una demanda externa y comercio debilitado y aumento en
los precios de las materias primas, los cuales se espera que comiencen a descender,
aunado a presencia del fenémeno “El nifio” previendo que genere afectaciones climaticas
que redunden en la produccién mundial de materias primas con consecuencias en los
precios de los mismos; la desaceleracién de la economia China es otro fenédmeno que
puede incidir en los precios de los productos de las economias en desarrollo; el cambio en
los patrones de consumo, resultado de la reactivacion de ciertos sectores y los efectos
colaterales ocasionados por la pandemia del COVID — 19 son otros factores causales de
las variaciones en los indices de precios. A pesar del endurecimiento en las politicas
monetarias de diversos paises, los niveles de inflacion ain no ceden.

Tasas de Interés

Una medida de caracter financiero para contrarrestar los efectos de la inflacion es el
aumento o disminuciéon de la tasa de interés de referencia para operaciones bancarias que
emite el Banco Central. Cuando la tasa de interés se incrementa, sube necesariamente el
costo de los créditos, lo que dificulta la capacidad del sector empresarial para financiar las
inversiones; con ello se impactan las oportunidades de empleo; en consecuencia, se afecta
la capacidad de consumo de las familias.

Los CGPE-24 estiman que la tasa de interés nominal CETES a 28 dias, cierre en 2023 en
11.3% y alcance un promedio en el afio de 11.2%, siendo esta mayor a la observada en la
ultima semana de septiembre (11.05%) y mayor al promedio del afio anterior (7.66%). Para
2024, los Criterios prevén una tasa de interés nominal de 9.5% para el cierre del afio y una
tasa promedio de 10.3%.

Los especialistas del Banco de México, toman en consideracion una tasa de interés nominal
de 11.20% para el cierre de 2023, cifra inferior de lo que se estima en los CGPE-24 (11.3%)
y prevén una tasa de interés nominal de 8.68% para el cierre de 2024, dato inferior de lo
que se estima en CGPE-24 (9.5%).
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(porcentaje promedio) (porcentaje al cierre)
0
11.12% L
11.20%
7.85% 7.66% 8.68%
5.32% |
4.43% ‘
2019 2020 2021 2022 2023 2023 2024
Ene-Sep
Observado' CGPE-24*

1/ Certificados de la Tesoreria de la Federaci6n (Cetes) a 28 dias, informacion al 31 de agosto de 2023.
2/ Estimacién SHCP. Criterios Generales de Politica Econémica 2024 (CGPE-24).
3/ Banxico. Encuesta sobre las Exg ivas de los ialistas en Economia del Sector Privado, agosto de 2023.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Programacion con datos de Banxico y SHCP.

Balance Presupuestario 2016 — 2024

El Ejecutivo Federal, estimé que para 2024, |la recaudacién de los ingresos disminuira a una /
tasa real de -1.8%, sin embargo, propuso un mayor gasto publico, por el orden de 764.4

Mmp que seria equivalente a un incremento real de 4.6 % con respecto al aprobado en -

2023.

Continuando la misma tendencia del ejercicio pasado, las previsiones de ingresos y egresos

de la SHCP, sefalan que el gasto creceria a un mayor ritmo que los ingresos, por lo que su

Balance presupuestario resultaria en un déficit por un billén 693 Mmp, de mayor

profundidad al aprobado en 2023, por lo que, como proporcién del PIB, el estimado para
2024 seria 1.4 puntos porcentuales mayor al aprobado en 2023. &/?
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(Porcentaje del PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Aprobado  Avancea Cierre CGPE-2024
. L juli'  Estimado |
Por el cambio de base del PIB a 2018 el défict aprobado se reduce de -3.60% a-3.50%. '
Fuente: Elaborado por la Direccidn de Programacion con informacidn de los CGPE 2024, SHCP. 2023

Contexto Econémico Estatal

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, Tabasco, en
el afio 2020, contaba con una poblacion de 2,402,598 habitantes, de los cuales el 48.9%
hombres y el 51.1% mujeres, teniendo como su principal actividad econémica, la petrolera
y la ganaderia.

En ese orden de ideas Tabasco, aporta el 2.4% del total del PIB Nacional de 2022, evaluado
en 635 mil, 465 millones de pesos afio base 2018, por lo que se sitia en la posicién nimero
14 de los estados que mas aportan al pais, habiendo pasado de la posicion nimero 16 en
2020 a la posicion numero 14, en tan solo 2 afos. Con la construccion de la refineria
Olmeca, se espera que la contribucion de Tabasco al PIB nacional mejore
considerablemente.

En cuanto a la evolucién de la economia, Tabasco mostré una evolucion favorable durante
el primer trimestre de 2023, mostrando un incremento anual de 10.3%, que resultd del
avance en las Actividades Primarias, Secundarias y Terciarias de 4.45%, 14.3% y 3.3%,
respectivamente.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del mes de agosto de 2023,
la Poblacion Economicamente Activa (PEA) fue de 61 millones de personas a nivel
Nacional, con una Tasa de Participacion del 60.5% a nivel Nacional; mientras que la
Poblacion Econémicamente Activa registré un incremento del 2.1% respecto al mismo mes
de 2022, teniendo Tabasco un decremento porcentual de 0.3%, con relacién a esta métrica
nacional.

e ——————— T i N,
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Tasa de ocupacion por entidad federativa durante agosto

(Porcentaje respecto a la PEA)
2022 2023 2022 2023
Entidad federativa — ENOE Entidad federativa ENOE" ENOE

Aguascalientes 96.1 96.0 Morelos 98.2 97.3
Baja California 97.5 97.6 Nayarit 97.9 97.9
Baja California Sur 97.2 96.4 Nuevo Leén 959 96.5
Campeche 7.3 98.2 Oaxaca 98.2 98.2
Coahuila de Zaragoza 96.4 96.4 Puebla g7.0 974
Colima 96.5 97.6 Querétaro 948 97.2
Chiapas 97.7 97.7 Quintana Roo 97.7 976
Chihuahua 97.5 97.3 San Luis Potosi{ 96.3 9786
Ciudad de México 94.4 95.8 Sinaloa 96.6 97.2
Durango 96.3 96.5 Sonora 96.2 96.2
Guanajuato 95.5 97.3 Tabasco 96.7 96.4
Guerrero 88.5 99.2 Tamaulipas 96.0 96.2
Hidalgo a7.7 97.1 Tlaxcala 96.5 96.2
Jalisco 97.4 97.1 Veracruz de ignacio de la Llave 96.7 98.2
México 94.6 96.3 Yucatan 98.1 976
Michoacan de Ocampo 98.5 97.7 Zacatecas 97.3 97.4

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOE™), 2022. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2023.

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que los proyectos estratégicos del Gobierno de la
Republica que favorecen al Sur-Sureste, Tabasco y Centro, por su amplia derrama econdmica y
generacion de empleo son el Tren Maya, la Refineria de Dos Bocas y el programa Sembrando Vida,
gracias a los cuales se ha podido amortiguar el impacto de la pandemia del COVID 19 y los efectos
econémicos de la guerra Rusia-Ucrania.

Contexto Econémico Municipal

En 2020, el INEGI reporté 683,607 habitantes en el municipio de Centro concentrando el
28.46% de la poblacion estatal, 48.3% de los cuales son hombres y 51.7% mujeres; en
comparacién con 2010 la poblacién en Centro crecié un 6.75%.

La poblacion indigena representé el 4.41% de la poblacién del municipio y de ellas el 0.36%
no habla espaniol.

De acuerdo a datos del INEGI en 2020, 432,723 personas de 12 afios y mas representan
la poblacién econdmicamente activa significando el 63.3% del total, los hombres
constituyen la mayoria de este grupo con el 57.1%, de esta poblacion el 97.4% se reporta
ocupada, por lo tanto, la poblaciéon desocupada se estima en 2.6%.

Las localidades que concentran el mayor porcentaje de la poblacion son, Villahermosa, que
es la capital del Estado de Tabasco con 340,060 habitantes, seguido de Playas del Rosario
con 22,934 personas y Ocuiltzapotlan con 17,972 tabasqueiios.

En lo referente a la infraestructura de servicios publicos, 88.0% de la poblacién municipal
cuenta con agua entubada, el 99.7% cuenta con drenaje y 99.7% con electricidad. Es
importante destacar que solo cuatro localidades tienen el grado de marginaciéon Muy Alto,
cuatro mas registran grado Alto, en tanto que, con marginacion media, existen 15
localidades.
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En Centro, la construccion de distribuidores viales ha generado una gran dinamica en un
sector que es motor de la economia, la construccién, con impactos favorables en el empleo
y la proveeduria, y en el corto y mediano plazo, reducira el congestionamiento vial y la
contaminacion, al tiempo que reducira el costo y tiempo de traslado, en beneficio de familias
y negocios.

En lo relacionado a los indicadores economicos del municipio de Centro, segun datos del Censo
Econémico 2019 del INEGI, en 2018 existian en el municipio 26,759 unidades de negocios dedicados
a diferentes giros, prevaleciendo los comercios de venta al por menor, los que proporcionan servicios
temporales de hospedaje y de alimentos y bebidas y otros servicios exceptuando los
gubernamentales. La vocacién del municipio esta orientada al comercio y los servicios, actividades
que se generan para atender la demanda derivada de las actividades petroleras. 3 de los 5 parques
industriales que se localizan en el Estado de Tabasco se ubican en el municipio de Centro, a saber,
Parque Industrial EDS, Parque Industrial DEIT y Parque Logistico Industrial Tabasco.

Unidades Econémicas del Municipio de Centro, Tabasco, 2018

2,182 i Comercio al por menor
752 521

=i Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas
=l Otros servicios pto actividades guber

2,302 I = Industrias manufactureras
i Servicios de salud y de asistencia social
wml Comercio al por mayor

» Servicios profesionales, cientificos y técni

4,589 ml Agricultura, cria y explotacion de animales,
Fuente: Censo Econémico 2019 del INEGL. aprovechamiento forestal, pesca y caza

La inversion extranjera directa que llega al estado de Tabasco ha disminuido drasticamente,
en 2022 se redujo a 27.3 millones de USD y en lo que va de enero a junio del ejercicio 2023
ha sido negativa en 22.5 millones de USD. De acuerdo con las estadisticas publicadas en
el documento del Quinto Informe de Gobierno 2022-2023.

El desarrollo de las Tecnologias de la Informacién ha motivado cada vez mas la
participacion de la ciudadania en la vida socioeconémica del municipio de Centro; asi,
segun el resultado de los Censos Econémicos 2019 del INEGI revelan que el 40.7% de la
poblacion del municipio de Centro dispone de una computadora, 33.2% cuenta con linea
telefénica fija y el 91.9% cuenta con un teléfono celular; mientras que el 54.7% utiliza
servicios de internet y 36,9% hace uso de los servicios de televisién de paga. Todos estos
medios generan un cambio cultural entre la pablacion.

Gracias a la disponibilidad de las tecnologias de la Informacion, la ciudadania esta mejor
informada y cuenta con herramientas para formular demandas sociales mas precisas, en
tiempo real sobre la cobertura y calidad de los servicios que recib or lo que resulta
imperativo incrementar la oportunidad y la capacidad de respue o municipal.

I e
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DECIMO CUARTO. - BALANCE DE RIESGOS

Para 2024, los Criterios Generales de Politica Econémica, enviados por la SHCP al
Congreso de la Unidn, el pasado 8 de septiembre de 2023, resaltan los siguientes riesgos
que inciden a la baja en las principales variables para 2024:

« Conflictos geopoliticos que ocasionen restricciones al comercio mundial y generen
desabasto de insumos claves, asi como una alta volatilidad en los mercados
financieros.

e Una desaceleracion pronunciada de la economia de Estados Unidos que ademas
tenga una larga duracion.

e Un periodo de estrés en el sector bancario o inmobiliario debido a condiciones
financieras restrictivas y vulnerabilidad en las valuaciones de activos, asi como un
mayor riesgo crediticio por un alto endeudamiento.

« Efectos mas notorios del cambio climatico, y fenémenos estacionales como el efecto
de “El Nifio”, que afecten a las siembras, cosechas y dafio colateral al capital fisico.

« Episodios duraderos y no anticipados de apreciacion cambiaria aunado a menores
precios de materias primas que presionen a la baja los ingresos publicos y requieran
ajustes al gasto o los balances fiscales.

El escenario macroeconomico de mediano plazo también esta sujeto a lo siguiente:

e Un menor crecimiento de la economia de EE.UU. ante algun ajuste fiscal a partir de
2024, con efectos en México para las exportaciones, la produccién manufacturera y
los servicios vinculados con el comercio exterior.

e Deterioro fiscal de los paises con alta deuda por un periodo prolongado de una
politica monetaria restrictiva que ademas genere volatilidad en los mercados
financieros.

¢ Volatilidad en los precios de las materias primas no anticipados por una
desaceleracién pronunciada de la economia global o conflictos geopoliticos.

e Fenomenos climatologicos y desastres naturales que afecten la poblacion o la
infraestructura publica y privada, asi como un menor grado de adaptacion al cambio
climatico.

No obstante, los factores de riesgos descritos en el apartado anterior, el municipio de Centro
ha venido manejando los recursos financieros de forma ordenada y disciplinada
incentivando la recaudacion de los alternativas de inversion para maximizar los recursos
financieros, basado en los principios de honestidad, legalidad, responsabilidad, eficiencia,
eficacia, racionalidad y transparencia en la gestién de las finanzas y la deuda publica que
caracterizan a la administraciéon del Gobierno de México y del Estado de Tabasco.

En ese sentido, el gasto publico se ha ejercido bajo los principios de austeridad, eficiencia,
eficacia y economia, lo que ha permitido atender las necesidades de la ciudadania, en
materia de servicios publicos y obras.

Por ello, es importante sefialar que a mas 3 anos de la declaratoria de pandemia del COVID-
19, la reactivacion econdmica ha generado nuevas oportunidades en el campo laboral, asi
como en la actividad comercial formal e informal, propiciando un incremento en la liquidez
de las familias tabasquenas.
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En ese sentido, y con la implementacion de estrategias de gestién y recaudacion, al cierre
del mes de septiembre del afio 2023, la recaudacion de los ingresos propios se incremento
en un 5.94% comparacién con el mismo periodo del afio anterior; adicionalmente, la gestién
interinstitucional de recursos federales para su ejercicio por el Ayuntamiento de Centro ha
mostrado un incremento del 137.98% con respecto al mismo periodo de 2022. En resumen,
los ingresos totales observan un crecimiento de 30.14% en el mismo periodo de

comparacion 2022-2023.
Ingresos Propios, 2022-2023 &
0
Enero Enefeb Ene-Mzo Ene-Abr Ene-May EneJun Ene-lul Ene-Ago EneSep

=022 =ue=2023

g8 8 &8 8 8§

Millones de pesos

"
8

La reactivacion econémica aun no recupera la dinamica mostrada antes de la pandemia;
aunado a ello, la inflacién ha sido mayor a lo observada en los afios precedentes y diversos
factores econdmicos por los que atraviesa el pais generan incertidumbre en torno al futuro
de la economia, tal y como lo sefiala el balance de riesgos de los Criterios Generales de

Politica Econdmica para el ejercicio 2024, que emite paralelamente la Secretaria de &
Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, es importante mencionar que el municipio de Centro es el de mayor
poblacion del estado y por ende cuenta con una mayor concentracién urbana, la cual

presenta un crecimiento constante, que a su vez se traduce en una mayor demanda de

servicios publicos, sin omitir las necesidades que también presenta el area rural. ~
En ese sentido, el municipio enfrenta el compromiso de ampliar y mejorar sus servicios para
ofrecer una respuesta mas rapida y adecuada a las demandas ciudadanas, que podrian
incidir en un aumento en la recaudacion.

J
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Politica de Gasto

El Ayuntamiento, propone como Eje Central en materia de Politica del Gasto, continuar con
la politica de austeridad y racionalidad, respetando en todo momento el gasto fijo, y los
compromisos ineludibles que se tienen en su Capitulo 1000 Servicios Personales; por lo
que respecta a los demas capitulos del gasto, las Unidades Administrativas deberan
ajustarse a los presupuestos asignados a fin de que sean aplicados en las necesidades de
caracter primordial y con las visiones de prudencia, coherencia y austeridad en el gasto.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion IV, en su penultimo parrafo y

127 de la Constitucion Politica de los Estaos Unidos Mexicanos y 75 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, dentro del Presupuesto se incluyen los
tabuladores desglosados de todas las remuneraciones que deberan percibir los servidores .
publicos municipales ya sea de caracter ordinario o extraordinario; asi como, las partidas
presupuestales necesarias para solventar las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores y pagaderas en el ejercicio 2024, que constituyan deuda publica del
Ayuntamiento o de las entidades paramunicipales y que cuenten con la garantia del
Ayuntamiento o del Estado, conforme a lo previsto por las leyes y los decretos
correspondientes.

En ese sentido, la aplicacién del gasto publico se hara con base en los principios de
honestidad y racionalidad, a fin de lograr una alta eficiencia del gasto publico que contribuya
a alcanzar y mantener una posicion financiera sana.

Adicionalmente la politica de gasto planteada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2024 (CGPE-24) reafirma el compromiso del
Gobierno Federal con los ejes, prioridades y vision establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024.

De ahi que el proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta a la consideracion del
cabildo, se sustenta en el Proyecto del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Centro
2021-2024, que se elabor¢ a partir del proceso de planeacién democratica, que se nutrid
con una amplia convocatoria de participacion ciudadana, y que ha permitido determinar las
asignaciones presupuestarias a los Ejes Rectores y Ejes Transversales, orientando el
destino del gasto a las prioridades de desarrollo sostenible del Municipio de Centro.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Centro, plantea una politica de
gasto que privilegia la prestacién de los servicios municipales y el desarrollo urbano y rural,
focalizando la inversién a las localidades de mayor grado de marginacién y rezago social,
contribuyendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la
ONU, mediante la reduccion de las brechas sociales por las carencias de agua, drenaje,
alcantarillado y electrificacion para el alumbrado publico.

En este orden de ideas, a continuacién, se muestra la alineacion de los Ejes Rectores y
Transversales del Proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS):
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Alineacion de los Ejes Rectores y Transversales con los Objetivos del Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030

o DE DESARROLLO
)
S99 Rucioies @ OBJ ETIVL S SOSTENIBLE
Bienestar Social para Fortalecer las
Capacidades Humanas

Progreso y Desarrollo Econémico con
Igualdad

Infraestructura y Servicios Publicos
para la Transformacién

Ejes Transversales

Gobierno Ordenado, Responsable y
Transparente

Desarrollo Municipal Sostenible con
Perspectiva Global

Fuente: Elaboracion propia con base en el Proyecto de Plan de Gobnemo para el Mumc:pm de Centro y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

Para contribuir al logro de los ODS es necesaria la cultura organizacional de la Gestion para
-

Resultados, de ahi que en el ambito de los considerandos que se vienen exponiendo se
presentan los avances que la administracién publica del municipio de Centro ha alcanzado
en la adopcion del Presupuesto Basado en Resultados, el Sistema de Evaluacion del

Desempefio y los retos que en esta materia se enfrentan para el afio 2024.

Riesgos relevantes para las finanzas publicas.
Ante el escenario que se plantea en lineas anteriores, no se prevén riesgos relevantes o
contingentes para las finanzas municipales; toda vez que en este anteproyecto del

Presupuesto de Egresos del Municipio de Centro 2024, se prevén recursos para atender
alguna eventualidad en materia de:

de cuerpos lagunares y de rios; para mitigar este riesgo, se prevé en este mismo
documento, un monto de $5,000,000.00 similar al estimado para 2023; y que no fue
necesario ocupar debido a los trabajos de limpieza y desazolve de drenajes previos
a la época de lluvias.

b) Riesgos por endeudamiento: Por segundo afio consecutivo, se presupuestan
gastos de operacion suficientes para garantizar la prestacion de los servicios
publicos basicos municipales incluido un margen del 4.3% para variaciones de
precios en los materiales e insumos que se requieran; ademas de que se consideran
previsiones salariales que permitan solventar las demandas sindicales; por lo que
no se preveé la contratacion de algun pasivo contingente para este 2024.

a) Riesgos meteorolégicos: El aspecto mas vulnerable del Estado de Tabasco y en
particular del Municipio de Centro, se origina por la abundancia de agua proveniente
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Por otra parte, se presupuestan recursos suficientes para el pago del pasivo de largo
plazo proveniente de administraciones anteriores. En este rubro, durante 2023 se
contraté un seguro de cobertura de tasas de interés que permitid mantener un
margen accesible de pago; servicio que se considera contratar nuevamente a fin de
cubrir cualquier eventualidad en la variacion de tasas de interés.

c) Riesgos Contingentes: La politica de conciliacion juridica disefiada para esta
administracion, ha dado resultados considerables. En este anteproyecto se prevé
un monto de $22,000,000.00 para atender los mandatos judiciales derivados de
juicios mercantiles, civiles, administrativos y laborales que resulten de los procesos
iniciados con antelacion, con lo cual se cubre la probabilidad de ocurrencia de hasta
un 128% adicional a lo pagado en el ejercicio 2023.

d) Otros riesgos: No se vislumbra riesgo de algun otro tipo que puedan afectar las
finanzas municipales durante 2024.

Consolidacion de la Gestion para Resultados en el Municipio de Centro

La Gestién para Resultados (GpR) es una estrategia integral que toma en cuenta los
distintos elementos del ciclo de gestiéon (planificaciéon, presupuesto, gestién financiera,
gestion de proyectos, monitoreo y evaluacién) y pone énfasis en los resultados y no en los
procedimientos. Aunque también interesa como se hacen las cosas, cobra mayor
relevancia, qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de |la poblacion;
es decir, la creacién de valor publico.

La GpR ha evolucionado como parte del esfuerzo mundial para reducir la pobreza, apoyar
el crecimiento econémico sostenible y equitativo, asi como mejorar la definicién y medicion
de los resultados de desarrollo por parte de los gobiernos Federal estatal y municipal y de
las agencias de desarrollo. La efectividad en el desarrollo, significa que los gobiernos
organizados son mas capaces de lograr sus resultados colectivos de desarrollo, ademas
que tienen las herramientas adecuadas a su disposicién para medir el progreso hacia esos
resultados e informar sobre ellos y usar las ensefianzas extraidas para mejorar
continuamente su desempeno en bien de la poblacidon (mayor valor publico).

La adopcién de la Gestién para Resultados (GpR) en los Municipios del Estado de Tabasco
como en los demas gobiemnos locales del Pais, data de los afios 2012 y 2013, en
consecucién a la implementacion de las disposiciones del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), asi como a las guias técnicas elaboradas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Congruente con lo estipulado en el articulo 65 fraccién lll, de la Ley Organica de los
Municipios de Tabasco, en el sentido de que el presidente municipal es el érgano ejecutivo
del ayuntamiento encargado de la elaboracion de los planes y programas a propuesta del
director de programacién; A diez afos de distancia, el Gobierno del Municipio de Centro,
continia mejorando y consolidando la aplicacién de las herramientas y estrategias del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio
(SED), vinculando el Plan Municipal de Desarrollo con el Presupuesto de Egresos
Municipal, mediante los Programas Presupuestarios y sus respectivas Matrices de
Indicadores de Resultados (MIR).

VA=
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